Uchwata Nr 1\VV/24/2024
Rady Gminy Ostréda
z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Wéjta Gminy Ostréda

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 227, art. 229 pkt 3, art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
Rada Gminy Ostréda, po rozpatrzeniu skargi na dziatalnosé Wéjta Gminy Ostréda,
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge z dnia 21 maja 2024 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Ostroda,
za bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Ostréda do powiadomienia
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do uchwaty Nr 1V/24/2024
Rady Gminy Ostréda

z dnia 27 czerwca 2024 r.

Procedura skargowa unormowana jest w art. 227 — 240 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572- dalej kpa) oraz
przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego kontrolnego
uproszczonego postepowania administracyjnego, konczacego sie czynnoscig materialno-
techniczng zawiadomienia skarzgcego o zatatwieniu skargi.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 kpa przedmiotem skargi moze by¢
w szczegoblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikdow, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewoddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organdw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej - wojewoda lub organ
wyzszego stopnia;

3) woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikbw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w mys$l art. 229 pkt 3 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgce;j
zadan lub dziatalno$ci wéjta gminy jest rada gminy.

Dnia 21 maja 2024r. za posrednictwem platformy ePUAP, Pan | N
I oSt skarge na dziatalnosé Wojta Gminy
Ostréda, zarzucajgc ze bez odpowiednich upowaznien Organ gromadzi i udostepnia
informacje wprowadzajgc nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzgdza szkode innym
osobom. Zdaniem Skarzgcego w sprawie zachodzi podejrzenie naruszenia art. 287 Kodeksu
Karnego tj. oszustwa komputerowego.

Skarzacy utrzymuje, ze dane dla Planu Ogdélnego Gminy tworzone sg tylko w formacie
plikow GML, ktére wg. Skarzgcego sg niezgodne ze schematem gtéwnym, ograniczajgc tym
samym dostep do prawidtowych informacji i wziecia udziatlu w procedurze planistycznej,
powodujgc tym samym ograniczenia praw do zarzgdzania wtasnoscig i ksztattowaniem prawa
lokalnego. Skarzacy wnosi, ze udostepniony przez organ plik w formacji GML, nie mozna
zweryfikowagé przy uzyciu aktualnego schematu aplikacyjnego, co prowadzi do wniosku, ze sg
one niezgodne ze standardami i stanowig nowg forme zapisu danych.

Skarzgcy wniést Skarge z uwagi na brak dziatania Organu w zakresie udostepniania pliku GML
na jego wniosek o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Wg. Skarzgcego
organ miat obowigzek utworzyc¢ i udostepni¢ wspomniany plik w ciggu 30 dnia od dnia podjecia
uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogélnego gminy w ramach zbioru



zaaktualizowanego o nowe obiekty przestrzenne, zwalidowanego i podpisanego. Niestety,
mimo uptywu wyznaczonego terminu, plik GML nie zostat prawidtowo utworzony, co
uniemozliwia korzystanie z niego w celach, ktérego mogag przyczyni¢ sie do lepszego
planowania przestrzennego i zaangazowania spotecznego.

Analizujgc powyzsze zarzuty skargi nalezy wyjasnic:

- Dnia 28 marca 2024r. Wojt Gminy Ostroda przekazat Skarzgcemu (na jego wniosek z dnia
15 marca 2024r. o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego) plik GML do
uchwaly Nr LXXXI/614/2024 Rady Gminy Ostréda z dnia 29 lutego 2024r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia planu ogélnego gminy Ostréda. Organ poinformowat rowniez,
ze plik ten jest tez ogdlnie dostepny w portalu E-MAPA System Informacji Przestrzennej pod
linkiem: https://ostroda.e-mapa.net/leqgislacia/mpzp/9687.html. Przekazany plik zostat
poprawnie zwalidowany pod wzgledem formalnym wg nowego schematu aplikacyjnego 2.0
publikowanego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii na stronie
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyine - na  ktory
powotuje sie skarzgcy. Przekazany plik przeszedt walidacije w dwdch bezpfatnych i
ogdlnodostepnych aplikacjach:

e https://e-mapa.net/app

o https://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html (na ktéry powotuje sie skarzacy).

W zwigzku z powyzszym twierdzenia Skarzgcego, ze plik GML nie spetnia wymogow i jest
niezgodny ze schematem aplikacyjnym nalezy uzna¢ za bazzasadne.

Odnoszgc sie do zarzutu Skarzgcego dotyczgcego faktu, ze plik GML nie zostat
podpisany nalezy zauwazy¢, ze plik ten dotyczy planu ogolnego na etapie przystgpienia
(podjeto dopiero uchwate o przystgpieniu, brak jest uchwaly o uchwaleniu planu),
to oczekiwanie takie nie ma podstaw prawnych. Podpisywaniu zgodnie z§ 6 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, podlegajg jedynie "dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania
przestrzennego". Tymczasem zgodnie z definicjg ustawowg aktu planowania przestrzennego
[art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym-
Dz.U. 2023, poz.977 z p6zn.zm., dalej ustawa] "nalezy przez to rozumiec plan ogélny gminy,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego". Zgodnie z dalszymi zapisami ustawy
zaréwno plan ogdlny jak i mpzp sg uchwalane przez rade gminy i stanowig akty prawa
miejscowego.

Oczywistym jest, ze przystgpienie do planu nie jest tozsame z uchwalonym planem.
To rozroznienie jest widoczne w ustawie rowniez w przypadku zapiséw dot. rejestru
urbanistycznego, gdzie oddzielnie wymieniono uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania
aktow planowania przestrzennego [art. 67h ust.1 pkt 1)], a oddzielnie same akty planowania
przestrzennego [art. 67h ust. 1 pkt 6)], zatem wida¢, ze ustawodawca wyraznie rozrdznia
te dwa przypadki.

Podpis jest wymagany takze w sytuacji opisanej w § 6. ust 2 rozporzadzenia tj. podpisanie
zbioru danych po aktualizacji, czyli w momencie witgczania do zbioru kolejnego aktu
planowania przestrzennego. Art. 67c. 1. ustawy wskazuje natomiast, ze: zbior podlega
aktualizacji i udostepnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpozniej
w terminie 30 dni od dnia: 1) ogfoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktu albo jego
zmiany, a wiec w przypadku planéw ogoélnych i planu ogdlnego Gminy Ostréda taki moment
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jeszcze nie nastgpit. Podpisywany jest dopiero plik GML z danymi APP stanowigcy zatgcznik
do uchwaly przyjmujacej nowy akt. Wczesdniejsze pliki GML z danymi APP dla projektu (tzw.
dane projektowe; plan na etapie sporzgdzania/przystgpienia) takiego podpisu nie wymagajg.

Przyjmujgc powyzsze wyjasnienia stwierdza sie, iz skarga jako bezzasadna nie zastugiwata
na uwzglednienie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 §1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.



