Uchwala Nr X/105/2019
Rady Gminy Ostrdéda
z dnia 26 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Ostroda

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 227, art. 229 pkt 3, art. 238, art. 239 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6Zzn. zm.)
Rada Gminy Ostrdda, po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Ostroda, uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge Pana M. z dnia 16 lipca 2019 r. na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Ostroda za
bezzasadnag, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Ostréda do powiadomienia Skarzacego o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Ostroda
Janusz Sadowski

Zatacznik

do uchwaty Nr X/105/2019
Rady Gminy Ostroda

Z dnia 26 sierpnia 2019 r.

Pismem z dnia 16 lipca 2019 r. (data wptywu do Urzedu 16.07.2019 r.) Pan M. wniost skarge na
dziatalnos¢ W¢jt Gminy Ostroda w sprawie usuniecia odpadéw w postaci ziemi wraz z
nieczystosciami, Smieciami i innymi odpadami budowlanymi, jakie zwozone sa nieopodal jego posesji,
potozonej w miejscowosci Ostréda - Watdowo, polegajace w szczegdlnosci na wprowadzaniu w btad i
podawaniu nieprawdy na ostatniej sesji Rady Gminy Ostréda. W uzasadnieniu skargi wskazat, ze w
grudniu 2018 r. zgtosit do urzedu Gminy Ostroda fakt przywozenia i sktadowania (por. odpadéw) na
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, potozonej nieopodal jego nieruchomosci, ktéra znajduje
sie przy ul. Diamentowej w obrebie Gminy Ostréda. Pomimo zgtoszenia informacji i prosby o
interwencje w zwiazku z nawozeniem ziemi wymieszanej z odpadami budowlanymi, $mieciami,
pracownicy Urzedu ani W4jt nie podjeli zadnych krokow by wyjasni¢ sprawe. Ponownie zgtosit ten
fakt w miesigcu lutym i marcu 2019 r., uzyskujac enigmatyczna informacje, ze nie podjeto jeszcze
zadnych dzialan w sprawie. Odpady miaty zosta¢ usuniete pierwotnie do dnia 31 maja 2019 r., co sie
nie stato, poza pozorowaniem dziatan, ktére miaty swiadczy¢ o podjeciu jakichkolwiek czynnosci
przez Wojta Gminy Ostréda. Aktualnie ziemia, ktéra zostala nawieziona zaczyna zarastac¢ trawa i za
chwile niemozliwym stanie sie jej usuniecie. Skarzacy podkreslit rowniez, iz zasypano elementy watu
przeciwpowodziowego (rowy melioracyjne), zniszczono dreny. Natomiast organ zobowigzany do
dziatania nic w tej materii nie zrobil. Wskazal réwniez, ze na ostatniej sesji Rady Gminy Ostrdda,
ktéra miata miejsce 25 czerwca 2019 r., Wéjt Gminy Ostréda twierdzil, ze posiada dokumenty z



ktérych wynika, ze przedmiotowa dziatka zostata posprzatana. Co wiecej Wojt mijat sie z prawda,
gdyz sprzatanie dziatki zaczeto sie 11 lipca 2019 r., a wiec ponad dwa tygodnie po wspominanej sesji
Rady Gminy, a ponadto nie przedstawit ani nie dysponowat zadnymi dokumentami potwierdzajacymi
usuniecie odpaddw, co nie licuje z godnoscia sprawowanego urzedu, a nadto stawia pod wielkim
znakiem zapytania rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ Wdjta. Od poczatku prowadzenia przedmiotowego
postepowania Skarzacy nie otrzymat zadnego postanowienia wydanego w trybie art. 36 k.p.a. Pan M.
wskazal dodatkowo, ze wskutek dramatycznej opieszatosci i bezczynnosci jaka ma miejsce w
niniejszym postepowaniu, niszczona jest struktura pierwotna gruntu i zanieczyszczane srodowisko.
Co wiecej, z jego wiedzy wynika, iz rzeczone sktadowanie ziemi i zwozenie jej na wskazana
nieruchomos¢ jest procederem nielegalnym, bowiem podmiot, ktéry przywozi odpady nie posiada
stosownego zezwolenia. Wskutek biernosci organu, Skarzacy i jego rodzina oraz sasiedzi narazeni sa
na niebezpieczenstwo dla zdrowia, zwigzane z niewiadomym pochodzeniem odpadéw.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm., zwanej dalej Kpa) organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi jest Rada Gminy Ostrdda.

Rada Gminy Ostrdda, po rozpatrzeniu ztozonej skargi i zapoznaniu sie z opinia Komisji Skarg
Whnioskéw i Petycji, stosownie do § 146 ust. 3 Statutu Gminy Ostréda, na podstawie catoksztattu
okolicznosci faktycznych i prawnych stwierdza, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Kwestia bezczynnosci Wéjta Gminy Ostréda w sprawie usuniecia odpadéw w miejscowosci Watdowo
byla przedmiotem rozwazan Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu, na skutek
ponaglenia ztozonego w dniu 29 kwietnia 2019 r. przez Pana M. Z uwagi na fakt, iz w sprawie nie
toczylo sie postepowanie administracyjne, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze postanowieniem z
dnia 13 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu 21.05.2019 r.) odmdwito wskazania czy Wojt Gminy
Ostroda dopuscit sie bezczynnosci i przewleklego prowadzenia postepowania w przedmiocie
nakazania usuniecia odpadéw w postaci ziemi wraz z nieczystosciami, Smieciami i innymi odpadami
budowlanymi. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Kolegium wskazato, ze decyzja w przedmiocie
nakazania usuniecia odpadow z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania
jest wydawana tylko z urzedu, co wynika wprost z art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach. W takim
przypadku wlasciwy organ (tu: Wojt Gminy Ostréda) samodzielnie rozstrzyga o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego i potrzebie wtadczego rozstrzygniecia w sprawie. Ztozony w tym
zakresie wniosek, nie moze stanowi¢ prawnie skutecznej inicjatywy wszczecia takiego postepowania.
Bez znaczenia w tej kwestii pozostaje bowiem okolicznos¢, w jaki sposéb organ decyzyjny powziat
wiadomos¢ o okolicznosciach uzasadniajacych ewentualne wszczecie takiego postepowania.
Oczywistym jest, iz w przypadku braku skutecznego wszczecia postepowania nie mozna w ogdle
mowic o jakiejkolwiek przewleklosci postepowania - nie istnieje bowiem sprawa administracyjna w
rozumieniu art. 1 Kpa. Nakazanie organowi okreslonego dziatania (co stanowi istote ponaglenia) jest
mozliwe jedynie wowczas, gdy wlasciwy organ administracji publicznej w ustalonym w przepisach
prawa terminie nie zatatwit toczacej sie przed nim sprawy. Skoro w rozpatrywanej sprawie podanie
Pana M. nie wszczelo postepowania w sprawie, a Wéjt Gminy Ostrdda nie wszczat takiego
postepowania z urzedu, to nie mozna skutecznie zarzuci¢ temu organowi, ze nie wydat w tym
przedmiocie decyzji administracyjnej. Na marginesie Kolegium zaznaczylo, iz z analizy dokumentéw i
materiatlow wynika, ze whrew wywodom ponaglenia, Wéjt Gminy Ostroda podjat okreslone czynnosci
wyjasniajace w zwiazku z informacja Pana M. Jak wynika z tresci pisma organu I instancji z dnia 07
maja 2019 r., znak: GK.7021.3.28.2018 Wojt Gminy Ostrdda pismem z dnia 6 marca 2019 r. wezwat
wlasciciela nieruchomosci do wykonania obowiazku usuniecia odpaddéw, zgodnie z art. 26 ust. 1
ustawy o odpadach. W dniu 2 kwietnia 2019 r. organ powzial informacje o zmianie wtasciciela
przedmiotowych nieruchomosci. Jednoczesnie podczas spotkania w dniu 15 kwietnia 2019 r.

poprzedni wtasciciel (posiadacz odpadéw) zobowiazat sie do niezwtocznego usuniecia odpadow w



terminie do 31 maja 2019 r. W nastepstwie powyzszego, nie zachodzity podstawy do wszczecia
postepowania z urzedu w trybie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach.

Powyzsze jednoznacznie stanowi o bezzasadnosci twierdzen skargi o braku reakcji Wéjta Gminy
Ostréda na zglaszane nieprawidtowosci w zakresie odpadow gromadzonych w Watdowie.
Jednoczesnie przesadza, iz Wéjt Gminy Ostroda nie mogt, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
wydac i doreczy¢ Skarzacemu postanowienia w trybie art. 36 Kpa (o przedtuzeniu postepowania),
skoro w niniejszej sprawie nie toczyto sie zadne postepowanie administracyjne.

Ponadto z dokumentéw zgromadzonych przez Urzad wynika, ze w dniu 3 czerwca 2019 r. wplyneta
do Wéjta Gminy Ostréda prosba o przediuzenie terminu wywozu urobku, z uwagi na zte warunki
atmosferyczne. W dniu 24 czerwca 2019 r. wykonawca ustugi zawiadomil Wéjta na pismie o
odebraniu 600 m® urobku z dziatki nr 172/48 w miejscowosci Watdowo, obreb Mata Rus, zgodnie z
ustawa o odpadach oraz zalaczyl karte przekazania odpadow. Zawiadomienie tozsamej tresci ztozyt
rowniez poprzedni wiasciciel nieruchomosci, zobowiazany do usuniecia opadéw. W tym samym dniu
pracownicy Urzedu Gminy Ostroda dokonali wizytacji na ww. dzialce, stwierdzajac usuniecie ziemi
zanieczyszczonej odpadami z ww. nieruchomosci. Powyzsze zakonczyto procedure przed Wéjtem
Gminy Ostroda, z uwagi na brak podstaw do wydania decyzji w trybie art. 26 ust. 2 ustawy o
odpadach. W zwigzku z tym, twierdzenia Skarzacego, ze Wdjt nie podejmowat stosownych dziatan, a
na sesji w dniu 25.06.2019 r. mijat sie z prawda nt. usuniecia odpadéw z ww. nieruchomosci oraz nie
dysponowat dokumentami, z ktérych wynika, ze dziatka zostala posprzatana, sa w catosci
bezzasadne. Ustalony w oparciu o powotane wyzej dokumenty, tj. pisma wykonawcy i poprzedniego
wtadciciela dziatki z dnia 24.06.2019 r., karte przekazania odpadow, notatke stuzbowa z dnia
24.06.2019 r., stan faktyczny bezspornie wskazuje, iz doszto do usuniecia ziemi kwalifikowanej jako
odpad z nieruchomosci potoznej w Waltdowie, a Wéjt Gminy Ostréda dysponowal w tej sprawie
dokumentami i nie pozostawal bezczynny. W kontekscie powyzszego oczywiscie bezzasadne sa
rowniez twierdzenia Skarzacego, ze sprzatanie dziatki zaczeto sie 11 lipca 2019 r. Jakiekolwiek prace
trwajace na ww. dziatce w tym terminie w zaden sposob nie byly zwigzane z postepowaniem przed
Wéjtem Gminy Ostroda w trybie art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach, gdyz to zakonczyto sie 24.06.2019
r. wraz z usunieciem ziemi zanieczyszczonej odpadami. Powotane fakty Skarzacy mogt z tatwoscia
ustali¢ w trybie dostepu do informacji publicznej, zwazywszy na jego znaczna aktywnos¢ w tym
zakresie. W ocenie Rady, formulowanie wobec Wéjta zarzutéw postepowania nie licujacego z
godnoscia sprawowanego urzedu, stawianie pod znakiem zapytania jego rzetelnosci i wiarygodnosci
bez zweryfikowania posiadanych informacji, poddaje w watpliwos¢ intencje i cel dziatania
Skarzacego i jest odbierane przez Rade jako proba zdyskredytowania organu wykonawczego Gminy.

Natomiast podnoszona w skardze kwestia zasypywania elementéw watu przeciwpowodziowego -
rowu melioracyjnego nie miesci sie w zakresie kompetencji Wéjta Gminy Ostroda, co powoduje iz nie
mogta by¢ przedmiotem rozpoznania przez ten organ. O powyzszym Wojt Gminy Ostréda
poinformowat w pisSmie z dnia 10 maja 2019 r., wskazujac iz w tym zakresie konieczne jest
wystapienie do organu wtasciwego - Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Nadzor
wodny w Ostrodzie. W kwestiach zezwolen na prowadzenie dziatalnosci zwiazanej z gospodarka
odpadami organami wtasciwymi pozostaja za$ marszatek wojewddztwa lub starosta, stosownie do
art. 41 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r., poz. 701 z
pozZn. zm.).

Z przedstawionych wyzej wzgledéw ztozona skarge nalezato uzna¢ w catosci za bezzasadna.
Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez



wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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