Gmina Ostroda

Projekt Wieloletniej

Prognozy Finansowej

na lata 2015 - 2024

Ostréda, dnia 14 listopada 2014r



PROJEKT

Zatgcznik

do Zarzadzenia Wéjta Gminy
Nr 144/2014

z dnia 14.11.2014r,

Uchwata Nr
Rady Gminy Ostroda

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréda na lata 2015 - 2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art.230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U, z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.), Rada Gminy
Ostréda uchwala, co nastepuje:

§1

Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Ostréda na lata 2015 - 2024, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
uchwaty.

§2
Wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2015 - 2018, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.
§3

Objasnienia przyjetych wartosci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostroda na lata 2015- 2024,
zgodnie zatgcznikiem nr 3 do uchwaty.

§4
Upowaznia sie Wajta do:

1) zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec, okreslonych w zatgczniku nr 2 do

uchwaly,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Ostroda.
§6

Traci moc Uchwata Nr XLVI11/278/2013 Rady Gminy Ostréda z dnia 20 grudnia 2013 w sprawie
Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Ostréda na lata 2014- 2022 z pdzniejszymi zmianami.

§7

Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .
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Zalacznik Nr 3

do Uchwaty Rady Gminy
Nr

z dnia

Objasnienia przyjetych warto$ci w Wieloletniej Prognozie
Finansowej gminy Ostroda w latach 2015- 2024

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) zostala przygotowana na lata 2015-2024 i jest
dokumentem pozwalajagcym ocenié¢ sytuacje finansowa gminy. Projekt WPF jest kontynuacja
przyjetych wartoéci z uwzglednieniem ich koniecznych zmian. Weryfikacja dotyczy gtownie
roku 2015, w ktérym uwzgledniono wielkosci wynikajace z projektu budzetu na rok 2015.

Z uwagi na zapisy art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
prognoze finansowa sporzadzono na okres zaciggnigcia zobowigzan, tj. na lata 2015-2024.

Wieloletnia prognoza finansowa gminy zostala przedstawiona jako dokument w formie
uchwaly wraz z zatacznikami. Zatgcznik nr 1 WPF obejmuje lata 2015-2024, jest to okres na
jaki zostaly przyjete limity zaciagnigtych juz zobowigzan i planowanych do zaciggniecia oraz
terminy ich splaty. Zatgcznik nr 2 WPF przedstawia wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich
kontynuowanych oraz nowych przewidzianych do realizacji, w podziale na przedsigwzigcia
biezace i majgtkowe oraz z udziatem $rodkéw unijnych.

Zalgcznik nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zatacznik przedstawia informacje o wielkosciach prognozowanych, tj. dochodach
biezacych, majatkowych a w szczegdlnosci ze sprzedazy majatku, wydatkach biezacych
obejmujacych wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane, wydatkach zwigzanych
z funkcjonowaniem organéw gminy i wydatkach limitowanych na przedsigwziecia zaré6wno
biezace jak i majgtkowe. Ponadto w zatgczniku okreslono przychody z kredytoéw i pozyczek,
rozchody z tytutu sptat zobowiazan oraz wyniki finansowe budzetu w poszczegolnych latach.

Do szacowania poszczegdlnych wielkosci wymienionych w prognozie na lata 2015 —
2024 jako rok bazowy przyjeto rok 2015.

Okreslone wielkosci na rok 2015 to kwoty uwzgledniajace realne mozliwosci finansowe
gminy, oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach, skalkulowane szczegblowo
i uzasadnione w uchwale budzetowej. Celem jakim opierano si¢ tworzac konstrukcje
poszczegdlnych wielkosci WPF bylo stopniowe zmniejszanie dlugu oraz zabezpieczenie
odpowiednich §rodkéw na realizacje inwestycji. Z analizy mozliwosci finansowych wynika iz w
2015r gmina nie bedzie mogla ze $rodkéw wilasnych sfinansowac planowanych inwestycji,
dlatego tez zaplanowano zaciagniecie kolejnych kredytow. Pomimo, Ze rok 2016 zamknie si¢
nadwyzka budzetowa to $rodki te nie pokryja w calosci zobowigzan wynikajgcych z
zaciagnietych kredytéw i pozyczek , dlatego tez zaplanowano kolejny kredyt. Zaklada sig, ze
sytuacja finansowa powinna si¢ unormowa¢ w roku 2017, dlatego tez mozliwe bedzie
finansowanie wydatkdw i rozchodow ze Srodkow wiasnych.



W latach 2015 —2018 zalozony wzrost dochodow biezacych w stosunku do roku 2015
podyktowany jest wzrostem dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych i optat oraz dotacji
i subwencji o zatoZony procent inflacji, tj.2,5% .

Zaplanowany na lata 2016-2018 spadek dochodéw majgtkowych w stosunku do roku
2015 wynika ze spadku wpltywow ze sprzedazy majatku. Zatozone wplywy ze sprzedazy beda
trudne do zrealizowania. Nalezy dokonaé¢ wielu staran aby zaplanowane w poszczegolnych latach
wplywy uzyskaé, bowiem jest to wazne zrédto dofinansowania prowadzonych inwestycji oraz
istotny element wplywajacy na wielkos¢ wskaznikow zadtuzania si¢ gminy.

Dochody z dotacji celowych zbudzetu europejskiego na realizacje projektow i
programdéw beda wskazywac tendencje malejgcg od roku 2017 .

Na lata 2016 - 2018 zaklada si¢ wzrost wydatkéw biezgcych z uwagi na planowany
wzrost wynagrodzenia, zwlaszcza w sferze o$wiatowej o przyjety wskaznik inflacji, tj. 2,3%
(zalozenia makroekonomiczne do  projektu budzetu panstwa ). Wielkos¢ wydatkéw na
funkcjonowanie organéw gminy, obejmujacych wydatki na Radg Gminy i Urzad Gminy zostata
przyjeto przy wzroscie w granicach 2,5 %.

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat
zaciagnietych kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji wedtug aktualnego oprocentowania z
uwzglednieniu kosztéw obstugi planowanego do zaciggnigcia kredytow.

Nie okreslono wielkosci wydatkéw z tytutu udzielonych gwarancji i porgezen, bo takich
nie udzielano i nie zaplanowano w przysztych latach.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw w roku 2015 budzet gminy zamknie
sie niedoborem budzetowym, jednak w latach kolejnych wynik budzetu zamknie sig nadwyzka
budzetowa, ktéra bedzie angazowana na splatg zobowigzan.

Zalacznik Nr 1 jest réwniez informacja o wielko$ciach przychodéw i rozchodow
z uwzglednieniem wielkosci dlugu zaciagnigtego, planowanego do zaciagnigcia, relacji
wskaznikéw procentowych okreslajacych poziom zadluzenia.

Zgodnie z art. 243 tej ustawy, samorzady obliczajg indywidualnie wskazniki zadiuzenia,
uzalezniajac je od relacji planowanych na dany rok wydatkéw na obstuge zadtuzenia w stosunku
do dochodéw ogdlem. Relacja ta nie moze by¢ wigksza od usrednionego z poprzednich trzech lat
ilorazu dochodu biezacego powigkszonego o dochdd ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonego
o wydatki biezace do dochodéw ogotem. Wskaznik znosi ograniczenia wigzace jednostki
samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ strony dyscyplinuje jednostki, ktorym wysokie
obciazenia dochodéw splatami zobowigzan nakazuje duzg ostrozno$¢ przy zacigganiu nowych
kredytow i pozyczek.

W omawianym zalaczniku zostaty przedstawione wielkosci elementéw, kategorii
budzetowych, majacych wplyw na poziom zadhuzenia gminy.

Zaplanowane przychody budzetu w roku 2016 pozwola uregulowaé raty splat wczesniej
zaciagnietych pozyczek i kredytéw. W kolejnych latach nie planuje si¢ przychoddw budzetu.
Rozchody budzetu w latach 2016 — 2024 dotycza wytacznie splaty rat kapitalowych kredytow i
pozyczek zgodnie z zawartymi umowami oraz planowanych rat splaty .

Ponadto w roku 2015 przewiduje sie ostateczna splate zobowigzan w wysokosci 3.419 zt,
wynikajacg z zaciagnietych pozyczek przez Zwigzek Gmin ,,Czyste Srodowiska™, ktérego gmina
jest wspotworca.

Laczna kwota dhugu na koniec 2015 roku wyniesie 17.243.814 zt z nastgpujgcych tytutow
dtuznych:

— obligacje komunalne — 1.250.000 z,
— kredyty i pozyczki - 15.993.814 zl.



Poczawszy od roku 2016 do roku 2024 coroczne splaty pozyczek, kredytow i wykup papierow
wartogciowych beda dokonywane z planowanej nadwyzki budzetowej. Dokonywane splaty
zobowiazan systematycznie zmniejszaja globalny dtug, az do catkowitej splaty przypadajacej na
2024 rok. Wraz ze zmniejszaniem sie dlugu zmniejszajg si¢ koszty obstugi dlugu. W latach
2016-2022 spehione s3 warunki o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W latach kolejnych 2016 — 2024 wskazniki tgcznego dugu ulegaja zmniejszeniu,
poniewaz w wieloletniej prognozie finansowej nie planuje sie zaciggania nowych zobowigzan,
natomiast potrzeby inwestycyjne prognozuje si¢ pokry¢ wptywami ze sprzedazy majatku oraz
dochodami biezgcymi.

Zalacznik nr 2 — Wykaz przedsigwzig¢ do WPF

Zalgcznik ten stanowi integralng czes¢ uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy. Winien zawieraé wykaz przedsigwzig¢, ktére spelniaja wymogi okreslone
przez ustawe o finansach publicznych.

Wykaz przedsiewzie¢ planowanych do wykonania przez gming w latach 2015-2018
wskazuje wielko$¢ limitéw wydatkéw w poszczegélnych latach w rozbiciu na wydatki
majatkowe i biezace oraz okresla wysokos¢ limitéw zobowiazan.

W latach 2015-2016 planuje sie przedsiewziecia biezgce wysokosci 2.015.680,56 zt,
z przeznaczenia na zadania z udzialem $rodkéw unijnych, z zakresu planowania przestrzennego
i wynikajgce z zawartych umow.

Wydatki majatkowe objete limitem w latach 2015-2018 w tacznej wysokosci 28.590.341
7z planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacje zadafi inwestycyjnych wynikajacych z dokumentow
planistycznych, opracowanych dokumentacji technicznych oraz realizacj¢ projektow
przewidzianych do dofinansowania srodkami europejskimi.

7 analizy poszczegdlnych danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Ostréda na lata 2015-2024 wynika, iz najtrudniejsza sytuacja bgdzie w roku 2015. Od roku 2016
zaktada sie zmniejszenie zadtuzenia i utrzymanie nadwyzki budzetowej, ktora mimo to nie
pozwoli na wprowadzenie nowych zadan inwestycyjnych bez zaciagania nowych zobowigzan
kredytowych.




