Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 3/2023

Rady Gminy Ostréda
z dnia 4 stycznia 2023 r.

Wykaz uwag wniesionych do wytozonego do publicznego wgladu projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Ostréda wraz z propozycja rozpatrzenia
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gminy tymczasowo, nietworzacy
wartosci dodatnie;j.

- Nowi mieszkancy nie ptacg podatkow
w gminie. Ceny  nieruchomosci
wypychajg dotychczasowych
podatnikéw. Mtodzi ludzie urodzeni i
wyedukowani w gminie wyjezdzajg do
miast lub za granice i tam odprowadzajg
daniny.

- Samorzad pozostaje obcigzony
kosztem utrzymania infrastruktury bez
perspektywy rozwoju dochodoéw.

- Nawet biorgc pod uwage trend jakim
jest migracja z miasta Ostrédy do gminy
Ostréda w dtuzszej perspektywie trend
ten oznacza realne wyludnienie, spadek
dochodéw samorzgdu z podatkéw przy
rosngcych kosztach zwigzanych z
nowymi inwestycjami infrastrukturalnymi
i koniecznoscig utrzymania istniejgcego
zaplecza bytowego starzejacej sie
populacji.

- Niepetna gentryfikacja oparta na
naptywie niepracujgcego kapitatu, a nie
podatnikbw oznacza tragiczng w
skutkach utrate zwigzanych z gming
mieszkancow -

rezygnacje z bezcennego kapitatu
ludzkiego - co ma realny wplyw na
rozwdj spoteczny i gospodarczy okolicy.
- Niepowstrzymanie tego trendu
oznacza mnozenie zyskow dla waskiej
grupy inwestorow i dalszy drenaz
kapitatu  ludzkiego = wypracowanego
przez wspolnote od pokolen.

- Cena ziemi budowlanej rosnie
gwattownie i nieproporcjonalnie do
zarobkéw w gminie.

Mieszkancy pragngcy zatozy¢ rodziny
wyjezdzajg, przez co przedsigbiorcy nie
mogg rozwija¢ bizneséw - spadajg
dochody z PIT i CIT. Zyskuje obcy
kapitat spekulacyjny, traci spotecznosc.
2. konsekwencje przyrodnicze —
potencjalna degradacja potencjatu jakim
jest zrobwnowazony rozwéj wspolnoty w
kontekscie przyrody i krajobrazu.

przeznaczenia terenu nastepuje na etapie
sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
(opracowywanego zgodnie z ustalonym
kierunkiem w studium), ktory stanowi akt
prawa miejscowego. Plan taki obejmuje
zakres | sposoby postepowania w
sprawach przeznaczania terendw na
okreslone cele, a takze ustala zasady ich
zagospodarowania i zabudowy.

Plan miejscowy jest istotnym narzedziem
ksztatltowania dochodéw gminy. Jego
uchwalenie powoduje, po pierwsze,
wprowadzenie tadu i porzagdku zwigzanego
z gruntami i architekturg krajobrazu, po
drugie, jako czynnik ekonomiczny, moze
zwiekszy¢ wplywy do budzetu gminy:

- z tytutu optaty planistycznej - uiszczanej w
przypadku zbycia nieruchomosci przez
wiasciciela,

- z tytutu podatku od nieruchomosci - ktory
ma znaczny udziat w dochodach witasnych
gminy.

Zwiekszenie dochoddéw gminy w oczywisty
sposob poprawia jej mozliwosci
inwestycyjne, dzigki ktorym gmina moze
realizowac swoje zadania statutowe, w tym
rozbudowywanie infrastruktury technicznej
— drég oraz sieci uzbrojenia technicznego,
ale takze spotecznej, w tym ustug
socjalnych i kulturalnych. To z kolei wplynie
na dalszg poprawe poziomu zycia, w tym
lokalnej spotecznosci.

Wobec tego, przyjecie dokumentu zmiany
studium, na podstawie ktorego moze
zostaé sporzadzony plan miejscowy
zmieniajacy przeznaczenie terenu,
prowadzi do wzrostu wptywéw do budzetu
gminy, a nie jak sugeruje to skladajgcy
uwage, do utraty wptywéw z podatkow i
obcigzenia budzetu dodatkowymi kosztami.
Wysokos$¢ podatku rolnego jest wzglednie
niewielka, w poréwnaniu z podatkami od
nieruchomosci przeznaczonych na cele
mieszkaniowe, ktére sg wielokrotnie
wieksze niz wysoko$¢ podatku rolnego.




Model wspdtistnienia z przyrodg i
krajobrazem ksztattowany jest w sposéb
zrobwnowazony w oparciu o potrzeby
wszystkich mieszkancow -
niepracujgcych, pracujgcych poza wsia,
miejscowych rolnikow i uzytkownikéw
lasu.

Przyroda i krajobraz miejscowosci
stanowig  potencjat dla  rozwoju
infrastruktury badawczej i turystycznej
miejscowosci.

Na terenie osady Ostrowin wystepuja:
Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny
Gornej Drwecy, Obszar Natura 2000
Dolina Drwecy i Obszar Chronionego
Krajobrazu Laséw Taborskich, granice
wsi wyznacza Rezerwat Przyrody Rzeka
Drweca o wyjatkowym potencjale
przyrodniczym, naukowym i
turystycznym.

Prosba o wziecie pod uwage potrzeby
dalszego zréwnowazonego rozwoju w
kontekscie wspdlnego potencjatu i
dziedzictwa, jakim  jest relacja
mieszkancow Ostrowina z przyroda tak,
by zmiany nie zostaty odebrane jako
zagrozenie i nie przyczynity sie w
konsekwencji do wzmocnienia
negatywnych trendéw demograficznych.

Prawo wtasnosci, jako nadrzedne prawo,
daje wiascicielowi nieruchomosci
uprawnienia do zarzadzania nig, w tym do
zmiany przeznaczenia, o ile nie jest to
niezgodne z przepisami, oraz do jej zbycia.
Jest to podstawg zasad wolnego rynku.
Wzrost warto$ci nieruchomosci zalezny jest
od wielu czynnikoéw, zwtaszcza od sytuacji
gospodarczej kraju. Wyznaczenie
kilkkunastu  dziatek pod  zabudowe
mieszkaniowg, na terenie oddalonym od
miejscowosci  Ostrowin, nie  wptynie
znaczaco na zZmiane wartosci
nieruchomosci, zwtaszcza tych w samej
miejscowosci, gdyz wyceny nieruchomosci
dokonuje sie w oparciu o zabudowania
sgsiednie. Nie przewiduje sig, aby podjecie
dziatan inwestycyjnych w obrebie dziatki nr
65/5, obrgb Ostrowin niosto za sobg tak
daleko idgce  skutki ekonomiczno-
spoteczne dla gminy Ostrdda, jak jest to
opisane w uwadze.

W odniesieniu do zarzutu, iz gmina bedzie
ponosita koszty realizacji infrastruktury
technicznej, w  przypadku  zmiany
przeznaczenia terenu dziatki ewidencyjnej
nr 65/5 w Ostrowinie w planie miejscowym
pod zabudowe, jest on niezasadny. Dziatka
wyposazona jest w sie¢ wodociggowg, a w
poblizu projektowana jest juz sie¢
kanalizacji sanitarnej (niezaleznie od
przeznaczenia terenu dziatki  65/5),
natomiast realizacja przytaczy lezy w gestii
wilasciciela terenu, dlatego tez gmina nie
bedzie ponosita kosztow  realizacji
infrastruktury technicznej w zwigzku z
uchwaleniem zmiany studium i planu
miejscowego na jego podstawie.

W odniesieniu do kwestii przyrodniczych
poruszonych w uwadze - projekt studium
poddany zostat procedurze opiniowania i
uzgadniania z organami uprawnionymi do
tego na mocy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w tym
takze z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, delegatura w
Elblaggu odpowiedzialnym za kwestie




Srodowiskowe, zwtaszcza obszary objete
prawnymi formami ochrony przyrody.
Projekt  studium zostat pozytywnie
zaopiniowany przez ten organ i uzyskat
jego uzgodnienie. Projekt studium zawiera
stosowne informacje o obszarach prawnie
chronionych wystepujacych na terenie
gminy Ostroda i zakazach obowigzujacych
w ich granicach. Dokumenty planistyczne
(studium, a w perspektywie plan
miejscowy) nie mogg naruszacé przepisow
wyzszego rzedu, dlatego ich ustalenia
uwzgledniajg ochrone s$rodowiskowg, w
tym obowigzujace zakazy, wynikajgce z
ustanowionych form ochrony przyrody.
Podsumowujgc, sporzgdzenie zmiany
studium zostato poprzedzone analizami
spotecznymi, gospodarczymi i
srodowiskowymi. Na ich podstawie uznano
zasadnos$¢ wyznaczenia nowych kierunkow
rozwoju przestrzennego gminy Ostréda, w
tym kierunku rozwoju zabudowy
mieszkaniowej dla terenu dz. nr 65/5
potozonej w obrebie Ostrowin, do ktérej
zfozona zostata uwaga.




