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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE 1/ 1A

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 506), stwierdzam niewaznosé
uchwaty Nr VI/60/2018 Rady Gminy Ostréda z dnia 22 marca 2019 5
W sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania j obcigzania
nieruchomoséi Gminy Ostréda oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata Iuh Na czas nieoznaczony,
W czesci dotyczacej: §2 w zakresie sformulowani, »Na podstawie zarzqdzenia
Wéjta Gminy’, §3 w zakresie sformutowania »Na podstawie zarzqdzenia Wojta
Gminy”, §4 w zakresie sformutowania ,nq postawie zarzqdzeniq Wéjta
Gminy”, 85 ust. 2 przedmioowe; uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwatlg, o ktore] mowa na wstepie, Rada Gminy Ostréda,
dzialajac na podstawie art. 18 yust. 9 pkt 9 lit. a oraz

na czas nieoznaczony.

Zdaniem organu nadzoru, w czesci wskazanej] w sentencji
rozstrzygniecia, przedmiotowa uchwata zostala podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 Pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
do  wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
W sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas vznaczony dhuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez W przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywag tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.




Z analizy tego przepisu wynika zatem, iz zbywanie, nabywanie
i obciazanie nieruchomosci gminy oraz ich wydzierzawianie lub
wynajmowanie na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje wedlug zasad okreslonych przez rade gminy.
W sytuacji braku ww. zasad, konieczna jest kazdorazowa zgoda
rady na czynnosci wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym. Doda¢ nalezy, ze uprawnienia organu stanowiacego
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami maja charakter wyjatku od
zasady wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, ze gospodarowanie mieniem gminy nalezy do zadan wdijta.

W §5 ust. 2 uchwaly, Rada postanowila, iz Wéjt Gminy po umowie na
czas oznaczony do 3 lat jest upowazniony do zawierania kolejnych uméw
dzierzway i najmu, ktérych przedmiotem Jest ta sama nieruchomosé na tqczny
okres 10 lat .

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej regulacja, zostala podjeta
bez podstawy prawnej. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchmosciami, zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode
na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Przytoczony przepis ustanawia zatem zasade zawierania wymienionych
W nim umoéw w drodze przetargu. Odstepstwem od tej zasady jest regulacja
zawarta w zdaniu drugim tego przepisu. Unormowanie to upowaznia rade do
wyrazenia zgody, w drodze uchwaly, na odstapienie od obowiazku
przetargowego zawierania tychze umoéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wskazana regulacja art. 37 ust. 4 zdanie 2 ww. ustawy, nie daje podstaw do
dzialania rady w tym zakresie w sposob generalny. Odstapienie od zasady
przetargowego zawierania uméw musi byé zawsze traktowane jako wyjatek
1 nie moze by¢ nazwane "zasada".

Uzyte w art. 37 ust. 4 zdanie 2 ww. ustawy sformulowanie: "moga
wyrazi¢ zgode" jednoznacznie wskazuje, Ze uchwala organu stanowiacego
0 zwolnieniu z obowiazku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie
konkretnych zindywidualizowanych przypadkow, wskazanych we wniosku
organu wykonawczego. Zatem kazdorazowe odstapienie od przetargu
wymaga zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢
zidentyfikowana  nieruchomosé. Zgody tej nie mozna wyrazacd
W sposob generalny, abstrakcyjny, na przysztos¢ 1 w stosunku do
nieskonkretyzowanych przypadkéw, bowiem podjecie generalnej uchwaly
o odstapieniu od przetargowego trybu zawierania umow doprowadziloby
do utraty przez rade funkgji organu kontrolnego. Przedstawione
stanowisko znajduje oparcie w judykaturze (m. in. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 lutego 2015 r.,
sygn. akt I1 SA/OI 1365/ 14).




Ponadto w §2 uchwaty Rada postanowila, iz nabywanie nieruchomosci
narzecz Gminu od osob fizycznych i prawnych w celu realizacji zadan Gminy,
nastepuje na podstawie zarzqdzenia Wéjta Gminy.

Odnoszac sie do pPowyzszego postanowienia, nalezy wskazaé, iz
upowaznienie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, nie
rozciaga sie¢ na wskazywanie Wojtowi konkretnych dziatan, czy sposobu
wykonywania przez niego jego ustawowych kompetencji do gospodarowania
nieruchomosciami gminnymi, w zwiazku z tym przepis ten zostal uchwalony
bez podstawy prawnej. Powyzsze stanowisko odnosi sie rowniez do
postanowien zawartych w §3 i 84 uchwaly i z tego wzgledu nalezalo
zakwestionowacé regulacje, w zakresie sformulowania »na podstawie
zarzqdzenia Wéjta Gminy’.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posSrednictwem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Ostroda

2. Wéjt Gminy Ostréda




