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Wstęp


1. Strategia  jako  podstawa rozwoju  gminy.


	Chcąc  sprostać  wymogom  gospodarki  rynkowej planowanie  przyszłego  rozwoju  powinno mieć charakter otwarty i elastyczny, umożliwiający dostosowanie do szybko zmieniającego się  otoczenia.  (E. Wysocka). 


	Zintegrowane planowanie społeczne, gospodarcze, ekologiczne i przestrzenne stanowi  strategię rozwoju gminy, którą należy rozumieć jako  sposób  osiągania  wyznaczonych  celów  poprzez sterowanie  rozwoju.


	Cele  rozwoju powinny być wyrazem  dążeń i  aspiracji  społeczeństwa zmierzających  do:


rozwiązania  zidentyfikowanych  problemów,


likwidacji  barier i zmniejszenia  zagrożeń,


wykorzystania  szans.


Strategia  winna być wykorzystana jako płaszczyzna współpracy  zainteresowanych podmiotów, nie tylko podstawowego jakim jest samorząd  lokalny, ale administracji rządowej (ogólnej i specjalnej), podmiotów gospodarczych, instytucji pozarządowych�i społeczeństwa.


	Powinna stwarzać, poprzez  określenie możliwości  rozwoju, atrakcyjny wizerunek przyszłości gminy zachęcający dla kapitału krajowego i zagranicznego. Przede wszystkim powinna pobudzić przedsiębiorczość społeczeństwa.





2. Metoda  pracy.


	Równolegle ze Strategią  opracowywane jest komplementarnie Studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania  przestrzennego gminy. Studium opracowywane jest dla całego obszaru gminy w celu określenia polityki przestrzennej samorządu lokalnego z uwzględnieniem polityki przestrzennej państwa oraz kierunków rozwoju określonych w strategii.


	W niniejszym Raporcie zawarta jest informacja  o stanie istniejącym i procesach  zachodzących w gminie i jej otoczeniu. Skutkiem założonej metody pracy - wzajemnej wymianie informacji gromadzonych dla potrzeb Studium i  Strategii - w celu uniknięcia nadmiernych powtórzeń część problematyki potraktowana jest syntetycznie z odniesieniem do elaboratu Studium tom I  Stan istniejący.


	Również skutkiem przyjętej  metody pracy -  szerokiego włączenia społeczności lokalnej:  wolontariuszy i pracowników  instytucji gminnych  oraz  Urzędu  Gminy  przedstawione  rozpoznanie  stanu  istniejącego  wymaga  uzupełnienia, co zostanie dokonane  w  następnej  edycji  Raportu.





3. Relacje gminy  z otoczeniem


3.1. Kontekst  krajowy  i międzynarodowy


	Gmina Ostróda położona jest przy drodze ekspresowej  Nr 7  o znaczeniu  międzynarodowym  relacji Gdańsk - Budapeszt, projektowanej  drodze ekspresowej Nr 16 trasa od projektowanej  autostrady A1 przez  Grudziądz, Iławę,  Ostródę, Olsztyn, Wielkie Jeziora alternatywnie  droga  52 - trasa od  A1  w Toruniu przez Lubawę do Ostródy.


	Przez  teren  gminy  biegnie linia  kolejowa o znaczeniu  I-rzędnym łącząca zachodnią granicę z Niemcami  z  granicą z Obwodem Kaliningradzkim  Federacji  Rosyjskiej  - przejścia  w Skandawie  i Bezledach.


	W Koncepcji  polityki  przestrzennego zagospodarowania  kraju  - Raport  3 CUP 1996  wzdłuż  drogi  Nr  7  rozwijać  się będzie  pasmo  aktywizacji rozwoju �o najwyższych preferencjach  i najmniejszym ryzyku inwestycyjnym.


Pojezierze Iławsko-Ostródzkie  znane jest w kraju ze swych walorów turystycznych.�W Koncepcji krajowej sieci ekologicznej Econet-Polska wpisującej się w europejski  zintegrowany system ochrony dziedzictwa przyrodniczego duża  część  gminy  leży �w zasięgu  najbardziej  cennego  pod względem 


różnorodności  biologicznej


naturalności


częstości  występowania (rzadkość  gatunków i siedlisk oraz unikatowość)


stopnia  zagrożenia


„ obszaru  węzłowego  o znaczeniu  międzynarodowym”.





	Również położenie, jak większa część województwa olsztyńskiego, w najcenniejszej  partii obszaru  funkcjonalnego  Zielonych  Płuc  Polski  daje  impuls  do  wykorzystania  szerokich  możliwości  rozwoju  wielu proekologicznych  form gospodarki.
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3.2. Kontekst  regionalny


	W aktualnie    opracowywanym Studium  zagospodarowania  przestrzennego  województwa  olsztyńskiego  określone  zostały  relacje  z regionem  wynikające �z położenia  gminy  Ostróda.





Położenie gminy w strefie funkcjonalnej oraz najważniejsze cechy charakteryzujące   strefę.





Gmina Ostróda położona jest w zachodniej strefie funkcjonalnej. Jest to obszar�o najkorzystniejszych warunkach  rozwojowych. Węzły obsługi obszaru Iława i Ostróda leżą na głównych szlakach infrastruktury krajowej, który tworzą droga ekspresowa Gdańsk - Ostróda - Warszawa - Kraków i magistrala kolejowa  Gdynia - Iława - Katowice,  a  na kierunku  wschód-zachód  drogi o znaczeniu międzyregionalnym Toruń - Ostróda (nr 52)�i Grudziądz Iława - Ostróda - Olsztyn - Ełk (nr 16). W ciągu drogi ekspresowej znajduje się potencjalne pasmo przyśpieszonego rozwoju kształtujące się wraz z modernizacją rozbudową i budową systemu infrastruktury technicznej o znaczeniu krajowym oraz�w ciągu drogi krajowej nr 16 i 52 o znaczeniu międzyregionalnym. Są to pasma dynamizujące rozwój całej strefy. Głównymi wielofunkcyjnymi węzłami obsługi obszaru�są Iława i Ostróda  miasta o około  30 tys. M. Pomocniczymi  ośrodkami   są miasta Morąg i Nidzica (po 15 tys. M).


	Iława i Ostróda należą do grupy największych  miast  w województwie, które posiadają  najwyższą  dynamikę  rozwoju. Są to miasta  o największych   preferencjach  rozwojowych. Atrakcyjne  położenie  nad jeziorami, stanowi  znaczny  potencjał�do rozwoju  turystyki. Miasta te są źródłem  stymulacji rozwoju gospodarczego całej strefy.


	Zróżnicowana wrażliwość obszaru strefy na antropopresję powoduje  różnorodność  uwarunkowań  do  rozwoju funkcji gospodarczych  na jej terenie.


	Najkorzystniejsze obszary do rozwoju  intensywnej funkcji rolnej na bazie dużych gospodarstw typu farmerskiego  położone są w części, północnej ( głównie na obszarze gmin Małdyty, Zalewo, Morąg) oraz w części południowej ( głównie obszary gmin Lubawa, Kozłowo i Grunwald). Na pozostałym obszarze  ze względu  na jego wrażliwość  na  antropopresję  i wybitne walory krajobrazowe powinny dominować  średniej  wielkości  gospodarstwa  rolne oparte o ekologiczne zasady  gospodarowania.


	Cechą  wyróżniająca  tą strefę w  dziedzinie rolnictwa są korzystne warunki glebowe i agroklimatyczne  pozwalające  na szeroki wachlarz doboru roślin uprawnych (od sadownictwa i  warzywnictwa po pszenicę, motylkowate itp.).


	Tereny o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych skoncentrowane�są głównie w północnej  części strefy. Na  zwiększenie atrakcyjności obszaru wpływają dwa parki krajobrazowe oraz Kanał  Ostródzko-Elbląski,  zabytek inżynierii wodnej   w skali międzynarodowej. 


Jest to obszar o dużych możliwościach dynamicznego rozwoju turystyki, ze względu na znaczny   potencjał  zawarty  w  warunkach  przyrodniczo - krajobrazowych  oraz  zainwestowania  w infrastrukturę  krajową. Teren  ten jest w znacznym stopniu zainwestowany urządzeniami turystycznymi  o niskim  standardzie. Pilną potrzebą jest uporządkowanie  istniejącego  zainwestowania przez  podniesienie  jego  standardu i poprawę  funkcjonowania gospodarki  komunalnej.





Główne uwarunkowania rozwoju gminy wynikające z jej położenia.





 Uwarunkowania przyrodnicze wynikające z walorów środowiska i jego wrażliwości    na antropopresję. 


Teren Parku Krajobrazowego Wzgórz Dylewskich wraz z otuliną. Jest to także obszar węzła hydrograficznego. Gospodarka przestrzenna na tym obszarze wynika z ustaleń planu ochrony parku.


Obszary zlewni pojeziernej. Ograniczenia w gospodarowaniu na jej obszarze wynikają�z konieczności ochrony jezior przed procesem degradacji.


Drwęcko-Taborski zbiornik wód podziemnych bez izolacji. Ograniczenia�w gospodarowaniu na tym obszarze wynikają z wrażliwości na zanieczyszczenia podstawowego, użytkowego poziomu wodonośnego.


Teren gminy położony jest w obszarze lasów wielofunkcyjnych to jest: ochrony przyrody, rekreacji, turystyki produkcji drewna oraz zachowania bazy genetycznej ekotypów sosny Taborskiej.


Teren gminy, poza południowo-zachodnim fragmentem, wchodzi w skład projektowanych obszarów chronionych.
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 Uwarunkowania infrastrukturalne





Infrastruktura transportowa.


Nadrzędny układ drogowy w województwie.





Droga krajowa nr 7 - ekspresowa  E 77  (Gdańsk - Ostróda - Warszawa - Kraków - Chyżne-Wiedeń).


Droga krajowa nr 16 - projektowana ekspresowa na odcinku Ostróda - Olsztyn - Augustów, oraz jako międzyregionalna lub projektowany wariant drogi ekspresowej Ostróda - Grudziądz.


Droga krajowa nr 52  - droga międzyregionalna Ostróda - Toruń lub projektowany wariant drogi ekspresowej.


Wzdłuż dróg krajowych prognozowane  jest wykształcanie się pasm aktywizacji rozwoju gospodarczego.





Wyjaśnienie pojęcia: pasma aktywizacji rozwoju


	Obszary położone wzdłuż głównych ciągów infrastruktury technicznej charakteryzujące się warunkami do najskuteczniejszego rozwoju. Będą one wybierane przez podmioty gospodarcze działające w warunkach gospodarki rynkowej.


Pasma te jednocześnie oddziaływać będą na całą strukturę przestrzenną województwa.





Kolej





Linia kolejowa  I-rzędna  relacji Poznań - Olsztyn - Korsze - Ełk - Białystok, nie  w pełni zelektryfikowana.








Infrastruktura techniczna (elektroenergetyka i gaz ziemny).





linia  elektroenergetyczna 110 kV  Mątki - Ostróda - Iława . G.P.Z. w Ostródzie 110/15 kV.


gazociąg  wysokiego  ciśnienia  (   150  - sieć podstawowa  w  województwie, odgałęzienie sieci podstawowej gazociągu wysokiego  ciśnienia o przekroju  (  125�w rejonie  miejscowości  Szyldak  do miasta Iławy.
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3.3. Kontekst  lokalny


Zw. Gmin  „Czyste  środowisko”


Na rozwój  gminy  wpływ  będzie  miał  Park  Krajobrazowy  Wzgórz  Dylewskich.�Z jednej  strony  obszar  wymagający  ochrony, z drugiej  stanowiący  niewątpliwą  atrakcję turystyczną.


	Nieobojętne również jest sąsiedztwo silnego ośrodka miejskiego, dawnej stolicy  powiatu, miasta Ostródy. Silne ciążenie do usług,  tendencje do nadawania charakteru  sypialnianego  podmiejskim wsiom i osadom (Kajkowo, Lubajny, Nowe Siedlisko, Wałdowo, Ruś Mała częściowo Zwierzewo, Międzylesie, Szafranki, Idzbark i Stare Jabłonki), z których  część  stanowi  prawie  dzielnice  podmiejskie, a jednocześnie  lokowanie  dużego  zakładu  przemysłowego  (Morliny)  i  oczyszczalni  na  terenie  gminy  tworzy   gminy  tworzy silne związki  funkcjonalno-przestrzenne.








4. Sfera  ekologiczna


	Warunki  środowiska  przyrodniczego  zostały opisane  w Studium  tom 1 Stan istniejący.


	Poniżej  zamieszczony  tekst jest cytatem ze Strategii przestrzennego  zagospodarowania  obszaru  funkcjonalnego  ZPP (strategii ekorozwoju)  opracowanej  przez  zespół  pod kierownictwem  A. Kassenberga  W-wa 1995.


Rozdział  powinien  być  uzupełniony  o informację na temat  świadomości  ekologicznej, organizacji  i działań  proekologicznych  po przygotowaniu  przez  Zespół  d/s  ekologicznych.
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5. Sfera  społeczna


5.1. Ludność


	Gmina  jest  najludniejszą gminą  w  województwie,  zamieszkuje ją 15,1 tysiąca osób (2 %  mieszkańców  województwa).


	Wśród gmin miejskich  wyróżnia się wysokim wskaźnikiem gęstości  zaludnienia  wynoszącym w 1995 r. 37,7 osób/1 km2  (średnio  w woj.  26,2  osoby/1 km2).


	Liczba  mieszkańców  w ciągu  ostatnich  20 lat była  względnie  stabilna ( w 1975r. - 15,0 tys. M).


Poziom  przyrostu  naturalnego   ulegał  zmianom. Wysoki był  w latach  70-tych i utrzymywał  się do  1984 roku. Od  1985 r. zaczął maleć,  w latach  1989 - 1995 osiągnął  bardzo  niski, nie notowany  do tej pory poziom. Powyższe  nie  odbiegało od sytuacji  na  obszarach  wiejskich  województwa.


Z terenu  gminy  ludność  emigrowała głównie  do miast  (największy  odpływ przed  1983r.).  Po roku 1990 odpływ osiąga wyjątkowo małe rozmiary.


	Napływ ludności  był wysoki do 1983 roku, a nawet do 1988. Po roku 1989 zaczął się zmniejszać,  w ostatnich latach napływ ludność był wyższy od odpływu.


Struktura  wieku  ludności  w 1995 r. była  nieco   korzystniejsza niż  przeciętnie na terenach  wiejskich   województwa.


	W badanym  okresie  (1988 - 1995) nastąpił spadek roczników przedprodukcyjnych z 35 % do 32,3 %,  wzrosła liczba ludności w wieku produkcyjnym z 54,9 % do 57,0 % oraz w wieku poprodukcyjnym z 10,1 % do 10,7 %. Zmniejszenie udziału  dzieci i młodzieży przy jednoczesnym  wzroście udziału ludności  w wieku poprodukcyjnym  oznacza  „starzenie  się” społeczeństwa.  Proces ten  występuje w całym kraju.


Struktura płci   jest  zbliżona do wojewódzkiej 51 % stanowią mężczyźni,  49 % - kobiety. Na 100   mężczyzn przypadało  (1995r.) 96 kobiet (analogicznie w woj. 97).                   W młodszych  grupach  wiekowych (20-29 lat)   na 100 mężczyzn przypadają  94 kobiety (woj. 88), co jest sytuacją korzystną demograficznie.


	Ludność gminy charakteryzuje się  niskim  poziomem  wykształcenia, chociaż nieco wyższym niż średnio na terenach wiejskich województwa.


Wykształceniem wyższym legitymuje się 2,2 % ogółu,  średnim 13,4 %, zasadniczym zawodowym 21,1 %, a podstawowym 53,9 %.





5.2. Prognoza demograficzna


	Podstawę zdiagnozowania przemian demograficznych stanowi  opracowana prognoza demograficzno  biologiczna.


Opracowano ją w oparciu o rozpoznane zjawiska demograficzne zaistniałe w okresie minionym oraz liczebność roczników  demograficznych według  stanu na 1995r.


	Celem  prognozy jest określenie przybliżonej liczby  mieszkańców  gminy oraz zmian, które zajdą w przyszłości  w poszczególnych grupach społeczno-ekonomicznych  ludności istotnych dla planowania rozwoju społeczno-gospodarczego.


	Opracowaną prognozę demograficzno biologiczną (bez uwzględnienia ruchów migracyjnych) dla gminy Ostróda na okres perspektywiczny przedstawia załączona  tabela.


	Na podstawie zamieszczonych w niej wielkości można sformułować następujące  wnioski:


W okresie do roku 2000 przy założeniu, że saldo ruchów migracyjnych będzie zerowe tzn. odpływ ludności z terenu gminy będzie równy napływowi ludności,  liczba mieszkańców gminy wzrośnie do ok. 15,7 tys.


W dalszym okresie perspektywicznym liczba mieszkańców jest trudna do określenia, ze względu na niemożliwe obecnie do przewidzenia skutki dokonujących się przemian społeczno-gospodarczych, które  w sposób zasadniczy wpłyną na  mobilność przestrzenną ludności.


Z dotychczasowych obserwacji wynika, że ruchy migracyjne (zarówno napływ jak i odpływ ludności) były dość znaczne w latach 70-tych i 80-tych a ich gwałtowne zahamowanie nastąpiło po roku 1990. Przyczyną tego był brak możliwości zatrudnienia i zdobycia mieszkania poza gminą.


Należy zakładać, że zmiana tych uwarunkowań wpłynie na zaktywizowanie ruchów migracyjnych, zwłaszcza odpływu ludności, przy utrzymującym się  wysokim poziomie bezrobocia i dość trudnych warunkach mieszkaniowych na terenie gminy.


	Gdyby ruchy migracyjne przybrały rozmiary oscylujące w granicach sald  migracji  okresu minionego to zaludnienie gminy w okresie perspektywicznym nie przekroczyłoby  15 tys. osób .


W sytuacji utrzymywania się ruchów migracyjnych (odpływu ludności) na niskim poziomie należy liczyć się z wystąpieniem procesu przeludnienia wsi, utrzymywaniem się wysokiego bezrobocia i pogłębianiem się  związanych z nim niekorzystnych zjawisk społecznych.





2. Przewidywane zmiany w strukturze wieku w okresie perspektywicznym  polegać będą na:


 zmniejszeniu  się udziału liczby dzieci i młodzieży w wieku do lat 17 w ogólnej liczbie  mieszkańców gminy.


Wyraźnemu   zmniejszeniu ulegnie grupa dzieci  w wieku szkolnym (7-14 lat),  o ok. 140 do roku  2000, a ok. 250 - 300 w okresie  do roku  2005 (w stosunku do roku  1995).


Fakt ten będzie miał   zasadnicze znaczenie dla kształtowania  racjonalnej sieci szkół podstawowych.


w okresie  do  roku  2005  wzrastać  będzie liczba młodzieży w wieku  15 - 17 lat, spowoduje to wzrost potrzeb w zakresie kształcenia ponadpodstawowego w Ostródzie.


wzrastać będzie liczba  ludności  w wieku produkcyjnym (o ok. 1000 - 1400 osób w  okresie do roku  2005) oznacza to wzrost zasobów pracy.


Fakt  ten będzie miał  niebagatelne znaczenie, wobec  ciągle utrzymującego się na terenie gminy wysokiego poziomu  bezrobocia.


Szczególnie istotny w tej grupie będzie wzrost liczby ludności w wieku 20-29 lat (o ok. 150 w okresie do roku 2000. a ok.  400  w okresie do 2005 (w stosunku  do  1995 r.)  tj. w okresie najczęstszego zawierania małżeństw, z czym wiąże się wzrost potrzeb materialnych i wzrost zapotrzebowania na mieszkanie przy istniejącym dość znacznym deficycie mieszkaniowym.


systematycznie wzrastać będzie liczba ludności w wieku poprodukcyjnym (kobiety powyżej  60 lat i mężczyzn w wieku powyżej 65 lat).


Ze wzrostem liczebności tej grupy wiąże się potrzeba  rozwoju opieki zdrowotnej oraz różnych form pomocy społecznej  ludziom starym i samotnym.





5.3. Zatrudnienie   od  roku  1988  zmniejszyło  się  o około  1,6 tys. osób tj. o 25 %. Liczbę  zatrudnionych  szacuje się na 4,9 tys. osób (w roku 1988   6,5 tys.).


		Drastycznie zmniejszyło  się  zatrudnienie  w  rolnictwie i leśnictwie - o około  50 %, co daje  w strukturze  zatrudnienia  spadek  z  54 % do 35 %.


		Przyczyną była likwidacja PGR, spadek (o 250)  liczby indywidualnych gospodarstw  rolnych  oraz  redukcja  liczby zatrudnionych  w leśnictwie.


Obecnie struktura (szacunkowa) zatrudnienia  przedstawia się  następująco.





Ogółem	4,9	100 %	75,0 w odniesieniu do 


				1988 r.  =  100


w  tym:


rolnictwo, leśnictwo


i  rybactwo	      1,7	35,0 %	 49,0


przemysł	      2,3	47,0 %	115,0


pozostała


działalność	      0,9	18,0 %	  90,0





Charakterystyczne jest, że  w największym  zakładzie pracy  na  terenie  gminy  (ZM „Morliny”    (  1900  zatrudnionych)  tylko  2 %  to  mieszkańcy  gminy, a 96 % - mieszkańcy miasta Ostródy.











5.4. Bezrobocie  i pomoc  społeczna.


	W 1995 r. gmina Ostróda należała do gmin o najwyższym  bezrobociu (28,1 % w gminie, a w województwie  20,0 %   stanowił udział bezrobotnych w ludności w wieku produkcyjnym). Wyraźny    spadek   bezrobotnych nastąpił w 1996 roku i osiągnął -24,4 %.


Wnioski:


Ponad połowę bezrobotnych - 54,6 % stanowiły kobiety.


Z ogólnej  liczby zarejestrowanych bezrobotnych  tylko  51 % posiadało prawo do zasiłku.


Największym bezrobociem dotknięta jest ludność w wieku 18-44 lat tj. w wieku najwyższej aktywności zawodowej - stanowiła ona 83 % ogółu.


Zdecydowanie największe bezrobocie dotyka ludzi młodych tj. w wieku 18-34 lat.


Stanowili oni 57 % ogółu bezrobotnych.


Wysoki stopień bezrobocia w tej grupie wieku jest szczególnie niepokojący, ponieważ są to ludzie w wieku nie tylko najwyższej aktywności zawodowej, ale  w wieku zakładania rodzin i związanych z tym  dużych potrzeb materialnych.


4. W ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ok. 16 % stanowiły osoby dotychczas nie pracujące przy czym absolwenci stanowili tylko 15 % tej grupy.


5. Wśród bezrobotnych  dominują  ludzie  o niskim poziomie wykształcenia:


z wykształceniem  podstawowym i podstawowym niepełnym - ok. 53 %,


z zasadniczym zawodowym - ok. 33 %.


Najmniejsze bezrobocie  było wśród osób  z wykształceniem  wyższym - 3 %.


6. Spośród  ogółu  bezrobotnych ok. 47 % pozostawało  bez pracy  ponad 12 miesięcy, w tym 23 % ponad 24 miesiące.   Wielkości  te świadczą  o chronicznym  charakterze bezrobocia na terenie gminy.


		W latach 1991-1996 tylko 84 osoby przyuczały się do innego zawodu lub zmieniały kwalifikacje.


		Z analizy danych w układzie przestrzennym wynika, że:


najwyższy poziom bezrobocia  występuje w małych miejscowościach  związanych niegdyś z rolnictwem uspołecznionym: Wyżnice, Smykowo,  Ryn, Pancerzyn, Gierłoż, Bednarki, Miejska Wola. W tych miejscowościach  bezrobotni stanowią ponad 40 % ogółu ludności w wieku produkcyjnym,


wysokie bezrobocie (udział bezrobotnych w ludności w wieku produkcyjnym - zawiera się w przedziale 30,1 - 40 %) występuje w obrębach: Durąg, Górka, Lipowiec (m. Lichtajny) Reszki, Smykówko,  Wirwajdy, Wygoda, Wysoka Wieś, Ryńskie i Szafranki,


stosunkowo niskim poziomem bezrobocia (  udział   bezrobotnych stanowi do 20 % ogółu   ludności  w wieku  produkcyjnym) charakteryzują się miejscowości: Brzydowo, Dziadyk, Giętlewo, Glaznoty, Kątno, Naprom, Ornowo, Pietrzwałd, Samborowo, Stare Jabłonki, Międzlesie, Lipowo.





5.4.1. Pomoc  społeczna.


		W/g  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w Ostródzie  w roku  1996  z różnych form  pomocy  społecznej korzystało  1466 rodzin  o łącznej  liczbie  osób  5472 - co stanowi  36 %  mieszkańców  gminy  ( w  województwie  27 %). Pomoc   społeczna stanowiła  12 % budżetu gminy. 


W latach  1990-1994 najszybciej  wzrastała  liczba  rodzin korzystających  z pomocy, z 987  do 1793.


		Stopień   zubożenia  społeczeństwa gminy był większy  niż przeciętnie  w  województwie.





5.5. Warunki  mieszkaniowe


		Sytuacja  mieszkaniowa  nie  odbiega od średniej  wojewódzkiej  i  wyraża  się  następująco  (stan  w roku  1995)


liczba  mieszkańców 	 /1 mieszkanie     3,9          (woj. 3,9)


powierzchnia użytkowa 		 /1 mieszkańca  15,9  m2   (16,7 m2)


liczba  mieszkań/1000  mieszkańców                            255              258


Deficyt  mieszkań szacuje się na ca  850    (w  1988  ca  340).





Z ogólnej  liczby mieszkań około


54 % znajduje się w budynkach  wybudowanych  przed  1944 rokiem


26 %      -    w latach   1945 - 1978


20 %      -    w latach   1979 - 1996


W  19 miejscowościach   zabudowa sprzed 1944 roku stanowi przeszło  65 %.


Około  20 %  stanowią mieszkania w zabudowie  wielorodzinnej.


Z ogólnej  liczby  1205  mieszkań   oddanych  do  użytku w latach  1971-1996  - 651  zbudowały  jednostki  uspołecznione  a  505 osoby  prywatne.





5.6. Poziom  obsługi  ludności


		Na  terenie gminy  znajdują  się  4  przedszkola  i oddziały  przedszkolne  w 7 szkołach,  wychowaniem  przedszkolnym objęte jest 29 % dzieci (woj. 29 %).


W 12 szkołach  podstawowych   uczy  się  1790 uczniów  (10 szkół  z klasami  I - VIII i 2 z klasami  I-VI,   z salą  gimnastyczną jest 5 szkół).  W Samborowie  działa  Gminny  Ośrodek  Kultury, a w gminie  7  bibliotek,  15  świetlic  wiejskich, 4  wiejskie ośrodki zdrowia, 7 placówek pocztowych, 19 kościołów i kaplic różnych  wyznań. Usługi koncentrują się w większych  wsiach: Brzydowo, Pietrzwałd, Samborowo, Stare Jabłonki, Szyldak, Tyrowo, Idzbark.


		Zaspokojenie potrzeb ludności  jest  zbliżone do średniej wojewódzkiej. Trudniejsza sytuacja jest w niektórych szkołach w Brzydowie, Szyldaku, Durągu oraz w opiece zdrowotnej - w Brzydowie i Szyldaku brak lekarzy.





W sklepy  wyposażone są prawie wszystkie większe miejscowości. Średnio na 1 sklep przypada 210 mieszkańców - sklepów jest 70, a placówek  gastronomicznych - 20, głównie związanych z obsługą tras komunikacyjnych i ruchu  turystycznego, a także dużych wsi o ponad 400 mieszkańcach.





5.7. Aktywność społeczna


		Podjęto próbę określenia aktywności społecznej poprzez zbadanie frekwencji wyborczej w  wyborach do Rady Gminy 19 czerwca 1994 roku i w wyborach do Izb Rolniczych 29  września 1996r.  Frekwencja była nieco niższa niż średnia  w  województwie i wynosiła odpowiednio 32,29 % (w woj. 33,4 %)  oraz 19,96 % (w woj. 22,2 %) .  


		Zbadano  również uczestnictwo  w imprezach  gminnych  organizowanych  przez  GOK. W 1996r.  zorganizowano  12  imprez, w Dożynkach i  Dniach  Morza uczestniczyło  po 600 osób,  w Dniach  Dziecka  - 500 osób, w pozostałych  50 ( 200 osób.


		Miernikiem  aktywności  jest również samoorganizacja i samopomoc (informacje są przygotowywane w gminie).


		Oceniając odzew na ankietę wspomagającą informacjami budowę strategii rozwoju  gminy - aktywność społeczną można określić wysoko  szczególnie  w kontekście  trudnej socjalnie sytuacji społeczeństwa gminy.





5.8. Patologia  społeczna





5.9. Sfera  kulturowa


		Zabytki  kultury  na obszarze  gminy  są  głównie  znaczenia lokalnego.  Znaczenie  międzynarodowe posiada zabytek techniki i inżynierii wodnej  - obecnie jedyny używany w świecie kanał z pochylniami pokonującymi   różnicę ca 100 m, Kanał Ostródzko - Elbląski.


		Historia gminy została  obszernie opisana w Studium  - tom   Stan  istniejący, a wykaz zabytków załączony jest w Aneksie 1.


		Obiekty, w których mogłoby skupiać się życie kulturalne społeczności lokalnej to 15 świetlic, 7 bibliotek, 19 kościołów i kaplic.


Do wzajemnej komunikacji  wykorzystuje się regionalne redakcje gazet Gazety Olsztyńskiej, Super Ekspresu,  Gazety Warmii i Mazur  oraz miejscowe  radio. Lokalna stacja telewizji kablowej odbierana jest tylko  w  mieście. Regionalne  audycje nadawane są przez Gdański Ośrodek  Telewizyjny.





6. Sfera  gospodarcza  i  finansowa  gminy


6.1. Przemysł  i rzemiosło  produkcyjne


		Działalność  gospodarcza  na  obszarze  gminy to  głównie  rolnictwo, przemysł i turystyka.


		Większość  produkcji  oparta jest o surowce rolne i leśne (przetwórstwo rolne, przemysł  drzewny).


Liczba zakładów  przemysłowych  wzrosła z 8 w 1993 do  13  w  1995  roku. Wszystkie zakłady  zlokalizowane są w północnej części  gminy.


Dominującą formą organizacyjno prawną są spółki prawa  handlowego.


		Wszystkie zakłady  przemysłowe zlokalizowane są w północnej części  gminy.


Największym zakładem nie tylko w skali  gminy, ale również jednym z największych w województwie, są Zakłady Mięsne w Morlinach.


Zatrudniają ok. 1900 osób, ale z tego tylko 36 osób to mieszkańcy gminy, 96 % zatrudnionych stanowią mieszkańcy m. Ostródy.


		Pozostałe  to zakłady małe zatrudniające od ok. 10 do ok. 130 osób.


W tych zakładach większość zatrudnionych stanowią mieszkańcy gminy.


		Wszystkie zakłady mają charakter ponadlokalny.


W surowce do produkcji zaopatrują się głównie na terenie województwa olsztyńskiego, województw ościennych, niektóre za granicą.


Swoje wyroby sprzedają na terenie całego kraju. Część produkcji   eksportują.


		Większość zakładów   posiada obiekty w dobrym stanie technicznym.


Problem zakładów istniejących od dawna jest wysoki stopień zużycia maszyn i urządzeń  (  50 %.


		Wśród  rozpoznanych  zakładów tylko dwa przewidują rozbudowę związaną również ze wzrostem zatrudnienia.


		Na terenie  gminy  znajduje się  31 prywatnych rzemieślniczych zakładów produkcyjnych.


		Z pośród ogółu zakładów 16 wykorzystuje do produkcji surowca lokalne. Są to: tartaki, stolarnie, zakłady produkujące galanterię z drewna oraz ubojnie drobiu i zwierząt rzeźnych.


		Głównymi ośrodkami koncentracji tych zakładów są miejscowości położone w północnej  części  gminy:


Samborowo (6 zakładów),   Górka (4),   Lubajny (4),   Międzlesie (3), Grabin -             - Grabinek (3),  Kajkowo (2).


Pojedyńcze zakłady istnieją w Brzydowie, Czerwonej Karczmie, Durągu, Kątnie, Tyrowie,  Wygodzie,  Zajączkach  i  Zwierzewie.





6.2. Drobna  przedsiębiorczość


		Liczba  zakładów  osób  fizycznych  prowadzących  działalność  gospodarczą  w latach  1993 - 1996 przedstawia  poniższe  zestawienie:
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		Z analizy prowadzonego  przez Urząd Gminy  rejestru działalności  gospodarczej  osób fizycznych  wynika, że  w minionym  okresie  występował  dość  znaczny  ruch, zarówno  w rejestracji  nowych  zakładów jak  i likwidowaniu  działalności.


W okresie  od  1.01.89 do  31.12.96r. z ogólnej liczby  wpisanych  do  rejestru  725  zakładów  aż 396  tj. 55 %  zlikwidowało  działalność, a znaczna część zakładów  dokonała  zmian w zapisie (zwężenie, rozszerzenie, zmiana działalności).


		W latach  1993 - 1996 liczba  zakładów prowadzących  działalność  wzrosła  z 254 do 329  tj. o 30 %,  a   wskaźnik  nasycenia  zakładami (liczba zakładów  na 1000 M) wzrósł  z 17  do 22.


Sytuacja w tym zakresie  nie  odbiegała  od  przeciętnej na  terenach  wiejskich  w województwie (wskaźnik  liczby  zakładów  na 1000 M  w 1995r.  wynosił  19).


		Według  wypisu z rejestru  działalności gospodarczej  na 15.02.1997r. w strukturze  zakładów  dominowały  zakłady  o charakterze  handlowym ok. 155          tj.  49 % ogółu.


		W grupie  zakładów  o charakterze  usługowym było:


budowlanych  i  instalacyjnych                                     -  42


motoryzacyjnych                                                         -  23


gastronomicznych i obsługi  ruchu  turystycznego        -  21


świadczących  usługi  bytowe                                       -    9


świadczących  usługi na rzecz:


	rolnictwa                           -    9


	leśnictwa                           -  21


W ogólnej  liczbie  zakładów  wyjątkowo mały udział  stanowiły  zakłady świadczące usługi bytowe (np. 1 zakład fryzjerski, 2 krawieckie, 1 tapicerski) oraz usługi  na rzecz rolnictwa.


		Działalnością wytwórczą zajmowało się 31 zakładów,  z tego 17 wykorzystywało   w produkcji surowce lokalne  (drewno, produkty rolne).


		Głównymi  ośrodkami  koncentracji  drobnej przedsiębiorczości są:


obręby 	Samborowo	- liczba zakładów	- 51


	Kajkowo	           	- 39


	Stare Jabłonki		- 21


	Ruś Mała		- 19


	Grabin		- 15


	Tyrowo		- 13


	Lubajny		- 12


	Zwierzewo		- 11


	Szyldak		- 10


	Brzydowo		- 10





Dynamika  wzrostu  zakładów prywatnych  osób  fizycznych w  województwie:


	1993 -  31 457       115   przyrost o 15 % w r. 1993 - 95


	1995 -  36 229


�



6. 3. Infrastruktura biznesu





Banki  w Ostródzie


Bank  Depozytowo - Kredytowy


Bank Gdański  SA


Bank Gospodarki Żywnościowej SA


Bank Polska Kasa Opieki SA


Bank Spółdzielczy


Firmy  ubezpieczeniowe  w  Ostródzie


Powszechny Zakład Ubezpieczeń


Powszechny Zakład Ubezpieczeń „Na życie”


Towarzystwo  Ubezpieczeniowe „Conpensa”


Towarzystwo Ubezpieczeniowe  „Polonia”


Towarzystwo Ubezpieczeniowe - Reasekuracyjne „Polisa”


Towarzystwo  Ubezpieczeń Wzajemnych





Rejonowy  Urząd Pracy  w Ostródzie


Urząd Skarbowy w Ostródzie


Urząd Celny w Gdańsku - posterunek w Ostródzie


Agencja Celna „Lex” w Ostródzie


Cech Rzemiosł Różnych w Ostródzie


Centrum  Kształcenia   Ustawicznego  w Ostródzie


Biznes Serwis „Vitus” Witold Strobel  ul. Wyszyńskiego 12


Fundacja  Inicjatyw Społeczno - Gospodarczych Warmii i Mazur


(Redakcja i Biuro Ogłoszeń „Dziennika Pojezierze”  - tel. 469677


Punkt konsultacyjny  PHARE    STRUDEL


Izba  Rolnicza


Rejonowy Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Ostródzie





Gmina  Ostróda


Przylądek  k/Kajkowa


Firma  prywatna (Pozaszkolna jednostka kształcenia)  


Organizacja i prowadzenie kursów  szkoleniowych  jednoosobowej  ścinki  drzew, zakończonych  egzaminem uprawiającym do pracy pilarką.





Stare  Jabłonki


UJA  CANIS


Przedsiębiorstwo  Handlowo-Usługowe: usługi turystyczne, marketingowe, komputerowe, dydaktyczne.


Działalność wydawniczo - reklamowa.





6.4. Rolnictwo, leśnictwo, rybactwo.


6.4.1.  Rolnictwo.


	Powierzchnia  użytków  rolnych  na terenie gminy  wynosi  22.522 ha.


Całość  tych gruntów  znajduje  się  w granicach  glebowo - rolniczego regionu  Wzgórz Dylewskich. Region  ten można  podzielić  na dwie części, centralną, położoną w południowej części  gminy, o warunkach  niekorzystnych  dla rolnictwa  oraz  pozostałą obejmującą resztę obszaru  gminy  o korzystniejszych  warunkach. W południowej  części  gminy  przeważają   zdecydowanie  gleby  brunatne  wyługowane  o dużej  kamienistości, zaliczające się w około  75 % do kompleksów żytnich. Rzeźba terenu jest wysoko falista i wysokopagórkowata, a w części południowej gminy wzgórzowa z  bardzo dużymi deniwelacjami. Z tego powodu na całym terenie występuje znaczna erozja gleb. Poziom orno - próchniczy jest średnio wykształcony o miąższości około 20 - 25 cm i słabej zawartości  próchnicy oraz silnym  zakwaszeniem. Klimat jest niekorzystny dla produkcji rolnej. Średnia roczna temperatura wynosi około 6o C, pokrywa śnieżna zalega do 120 dni w roku, a okres wegetacyjny trwa poniżej 160 dni. Przymrozki jesienne są bardzo wczesne, a wiosenne długotrwałe. Występuje duża częstotliwość silnych wiatrów, a zmiany stanów pogody są bardzo szybkie. Pomimo dużej ilości  opadów (w ciągu roku około  600 - 700 mm), ze względu na dużą przepuszczalność gruntów, większość gleb ornych jest okresowo zbyt sucha. Użytki zielone stanowią niecałe  10 % powierzchni  użytków  rolnych i są średniej i niskiej jakości. Reasumując, warunki  przyrodnicze są tu zdecydowanie niekorzystne dla produkcji rolnej.


W pozostałej  części gminy, warunki są znaczne korzystniejsze dla produkcji rolnej. Także udział użytków zielonych w stosunku do ogólnej powierzchni użytków rolnych jest znacznie wyższy, co powoduje, że dla całego terenu gminy wynosi on około 15 %.


Ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Ostróda wynosi  70,6 pkt., co przy średniej wojewódzkiej 65,3 pkt., stawia gminę na 17 miejscu w województwie.


W produkcji roślinnej przeważają zboża i okopowe, w tym głównie żyto i  ziemniaki, szczególnie w południowej części gminy. Rzepak i buraki  cukrowe uprawia się sporadycznie. W centralnej części Wzgórz Dylewskich uprawia się głównie owies i grykę oraz ziemniaki. Wydajność czterech podstawowych zbóż na terenie całej gminy  jest niska, a w części południowej bardzo niska.


		W produkcji zwierzęcej dominuje chów trzody chlewnej i bydła mlecznego, ale ostatnio zaczyna wzrastać chów bydła ras mięsnych.


W znaczącym stopniu występuje chów  i hodowla drobiu, w tym  szczególnie indyków. Sporadycznie występuje chów owiec, pomimo dobrych warunków przyrodniczych dla ich chowu, szczególnie w południowej części gminy.


		W rejonie miejscowości  Kraplewo na areale około  1.000 ha działa Jednoosobowa Spółka Skarbu Państwa „Hodowla Roślin”. Spółka ta  prowadzi działalność w zakresie doświadczalnictwa rolniczego.


		Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa - Oddział w Olsztynie, posiada na terenie gminy areał prawie 10.000 ha. W bezpośrednim  zarządzie Agencji znajduje się około 2.500 ha z obiektami w Morlinach,  Bednarce i Szyldaku. Pozostały areał i obiekty  są  w   dzierżawie   osób   prywatnych   lub   spółek.   Przeważają dzierżawy 10 i 15 - letnie.


Poszczególni dzierżawcy dysponują gospodarstwami o wielkości od 100 do 1.000 ha. Obiekty pozostające w bezpośrednim zarządzie Agencji są  niezagospodarowane, a areały użytków rolnych są odłogowane.


Będąca we władaniu Agencji Ferma Lisów w Warlitach jest od kilku lat niezasiedlona i czeka na zagospodarowanie.


		Indywidualne gospodarstwa rolne na terenie gminy gospodarują na  areale około  9.800 ha. Na tym terenie działa  890 gospodarstw  o średniej  wielkości  11 ha  (średnia  wojewódzka  wynosi  około  14 ha).


Ilość  gospodarstw  spadła  o ponad  300 w ciągu  ostatnich  10 lat.  Zmniejszyła się także liczba jednostek obsługujących  gospodarstwa  w zakresie zaopatrzenia w środki do produkcji  rolnej oraz obsługi  technicznej.





6.4.2. Rybactwo


„ Gospodarstwo  Rybackie  Ostróda”  w Warlitach  jest  jednym  z 8 zakładów  rybackich  działających  na terenie  województwa olsztyńskiego.


Spółka  ta dzierżawi  od AWRSP Olsztyn  5.900 ha jezior (z czego  2.200 ha na terenie gminy  Ostróda).


Średnioroczne odłowy z całego Gospodarstwa  wynosiły  w latach  1991 - 1995 około  120 ton ryb. Poprzednio w latach  1980 - 1990 wynosiły  one  około  160 ton ryb rocznie.


Zatrudnienie w  Gospodarstwie wynosi 15 osób.





6.5. Turystyka


		Gmina należy  do  najatrakcyjniejszych  turystycznie w  województwie.


Istniejąca  baza  jest ograniczeniem  zwiększenia ruchu turystycznego. Walory gminy nie zostały  dotychczas wykorzystane.


		Bazę turystyczną tworzy  (  200   miejsc  noclegowych całorocznych, ( 1300 miejsc  sezonowych  i 160 na polach  namiotowych, 300 miejsc  gastronomicznych  całorocznych  i 1000 sezonowych. Uzupełnia  ją  116 domów  letniskowych  (460 miejsc) oraz 5 samodzielnych  pól  namiotowych  na gruntach  ALP o około  500 miejscach  noclegowych. W sumie  2585 miejsc  z tego:


(     200     miejsc  noclegowych  całorocznych


	1725           - „ -                 - „   -                   sezonowych w budynkach 


	  660           - „ -                 - „ -                     na polach  namiotowych





Ośrodkiem  o wyraźnie turystycznym charakterze są Stare Jabłonki i Piławki, dalej baza recepcyjna skupia się w północnej części  gminy  w Kątnie, Ostrowinie, Kaczorach, Rusi Małej.


		Tradycje turystyczne gminy sięgają  XIX wieku Stare Jabłonki były wsią turystyczną   z „licznymi willami, gospodami dla turystów, domami letniskowymi i stacją kolejową”  (W-M   Przewodnik  1993).


O tradycjach „agroturystycznych” wspomina Ilustrowany Przewodnik po Mazurach Pruskich i Warmii M.Orłowicza  1923 (reprint 1991) Kwatery dla letników były w leśniczówkach Czarny Róg, Fiugajny, Rothe  Krug,  Zakątek (nad j. Szeląg) Piławkach.


		W samej Ostródzie było przed wojną 6 hoteli. 


O atrakcyjności turystycznej gminy stanowią walory, w oparciu o które zaczęte jest budowanie produktu turystycznego


bogate  środowisko naturalne (lasy, jeziora, rzeki, ukształtowanie terenu, bogata  flora i fauna) stanowią   predyspozycje rozwoju  ekoturystyki głównie w oparciu  o lasy Taborskie, Stare Jabłonki,  rezerwaty Dylewo, jez. Francuskie,  jez. Czarne, rz. Drwęca i projektowane oraz Park  Krajobrazowy Wzgórz Dylewskich.


znaczące  środowisko  kulturowe z dużą ilością zabytków  a głównie  Kanał  Ostródzko - Elbląski,  tradycje miejsca np.  tradycja napoleońska,


wykorzystanie dawnych obiektów technicznych w innej roli np. w oparciu  o ślady  nieczynnych  linii kolejowych  budowa sieci szlaków  rowerowych.





6.6. Analiza budżetu gminy


Dochody


Poziom  dochodów  gminy  w latach  1991 - 1996 przedstawiał  się  następująco.


�
1991


w   mln. st.�
1992


w mln.�
1993


mln.�
1994


mln.�
1995


w n.zł.�
1996


w n. zł.�
�
Dochody ogółem�
17.837�
33.416�
35.703�
69.264�
9.314.485�
12.785.467�
�
Struktura  dochodów  w %�
�
Ogółem�
100,0�
100,0�
100,0�
100,0�
100,0�
100,0�
�
Dochody własne (podatki i opłaty lokalne, pozostałe dochody)�
 50,8�
 32,6


 43,1


(bez kredytu i  nadwyżki z lat ubiegłych�
42,1�
29,2�
34,0�
32,9�
�
Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa�






38,7�






23,1�






33,6�






24,2�






23,5�






21,8�
�
�
89,5�
55,7�
75,7�
53,4�
57,5�
54,7�
�
Dotacje celowe�
 5,7�
17,2�
22,8�
21,4�
18,4�
17,8�
�
Subwencje�
 4,8�
 2,5�
 1,5�
25,2�
24,1�
23,6�
�
w tym:


Subwencja ogólna


Subwencja oświatowa�



4,8


-�



2,5


-�



1,5


-�



1,8


23,4�



1,7


22,4�



.


.�
�
Środki  na  dofinansowanie  zadań  gmin  ze źródeł  pozabudżetowych�






-�






-�






-�






-�






-�






3,9�
�
Kredyt z NFOŚ


Nadwyżka z lat ubiegłych�
�
13,5


11,1�
�
�
�
�
�
�
W  badanym  okresie  w dochodach  budżetu  gminy  zachodziły następujące  zmiany:


systematycznie  malał  udział dochodów  własnych (podatki i opłaty lokalne i inne dochody) w dochodach globalnych ( z 50,8 % w 1991r. do 32,9 % w 1996r.)


zmniejszały  się dochody gminy z tytułu udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (z 38,7 % w 1991r. do 21, 8 % w 1996r.).


Przyczyną  tego był  spadek  dochodów  ludności stanowiący podstawę opodatkowania, a więc ubożenie społeczeństwa.


W dochodach gminy udział  w podatkach  od osób  fizycznych   zmniejszył  się z 25,2 % do 19,1 %.


Zmniejszył się również udział gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych  i jednostek organizacyjnych z 13,4 % do 2,6 %.


Przyczyny tego  zjawiska   upatrywać należy  w recesji  gospodarczej  tj.  likwidacji  zakładów oraz  trudnej  sytuacji  finansowej  zakładów istniejących.


Z analizy  tej  pozycji  dochodów  można   wysnuć  wniosek, że  na wysokość  finansów  gminy  niewielki wpływ miał fakt, że na jej terenie znajduje się  jeden z największych zakładów przemysłowych w  województwie - Zakłady Mięsne w Morlinach (w 1996 r. wypracował zysk netto w wysokości  6,28 mln.zł.).


 z dużą dynamiką wzrastał udział  dotacji  celowych (z  5,7 % do 13,8 %) i subwencji (z 4,8 % do 23,6 %).


Wzrost ten był związany z nałożeniem na gminę nowych zadań i obowiązków w tym m.in. przejęcie szkolnictwa podstawowego.


Przy czym w latach  1995 i 1996 również udział dotacji i subwencji zaczął się zmniejszać. Co może  oznaczać, że  budżet państwa zmniejsza pomoc finansową dla gminy w zakresie finansowania wcześniej nałożonych  na nią zadań.


�
Struktura dochodów własnych gminy w latach 1991 - 1996 kształtowała  się następująco:





Wyszczególnienie�



1991�



1992�



1993�



1994�



1995�
w  %


1996�
�
Dochody własne �
100,0�
100,0�
100,0�
100,0�
100,0�
100,0�
�
z tego:


podatki i opłaty lokalne


podatek rolny


�



81,9





30,7�



81,8





17,4�



81,1





20,0�



81,9





27,5�



80,9





21,8�



80,3





22,2�
�
�
6.7.  Przekształcenia własnościowe


	Największy obszar wszystkich gruntów (30,79%) znajduje się we władaniu Administracji Lasów Państwowych. We władaniu AWRSP znajduje się 30,28% gruntów, są one w dzierżawach wieloletnich i w dyspozycji AWRSP przeznaczone�do zagospodarowania. 27,92% gruntów należy do właścicieli indywidualnych, 5,21% to gospodarstwa rolne ART w Olsztynie. Grunty komunalne zajmują niecały 1%,�a drogi publiczne 1,75% (państwowe i gminne) inne grunty państwowe to 0,59% powierzchni gminy. W stosunku do roku 1995 spadło tempo sprzedaży gruntów AWRSP przeznaczonych na cele rolne oraz sprzedaż mienia komunalnego, a także mieszkań w byłych PGR, wzrosła natomiast sprzedaż gruntów w obrocie cywilno - prawnym. Średnie ceny gruntów rolnych w 1996 r 1 502,57 zł/ha (AWRSP), �1 061,16 zł/ha (w obrocie cywilno - prawnym.





7.    Strefa infrastruktury technicznej i komunikacji





7.1.  Komunikacja


	Gmina jest w bardzo korzystnym położeniu w zakresie powiązań transportowych drogowych i kolejowych z krajem i Europą. Wymagają one znaczącej (drogi) modernizacji i przystosowania do wzrastającego natężenia ruchu. Relacje transportowe krajowe, wojewódzkie i ważniejsze gminne pokazano na załączonej planszy 1: 100 000.


	O gminie Ostróda można powiedzieć, że ma doskonałe położenie w układzie komunikacyjnym kraju i województwa. Położona jest na ciągu drogowym międzynarodowym E - 77 (nr 7), przez gminę przebiegają drogi o ważnym znaczeniu krajowym w powiązaniach Polski wschód - zachód. Gminę obsługuje linia kolejowa wiążąca przejścia graniczne na granicy północnej i zachodniej kraju - linia Poznań Skandawa. Gmina ma gęstą sieć dróg wojewódzkich, porównując tę sieć z siecią�w województwie zauważymy duże zainwestowanie. Na ogólną długość dróg wojewódzkich, 88% dróg jest utwardzonych, stan techniczny tych dróg jest średni.


	W województwie średnio 48% wszystkich dróg jest utwardzonych. W gminie Ostróda wskaźnik ten wynosi 67%.


	O zainwestowaniu świadczy też wskaźnik mówiący o km dróg twardych/ 1 km2 (powierzchni gminy) w gminie Ostróda wynosi - 0.54 w województwie 0,39.


	O dobrym skomunikowaniu sieci osadniczej świadczy fakt, że miejscowości pow. 50 mieszkańców położone są przy drogach (niezależnie od kategorii) utwardzonych, które posiadają bezpośrednie lub pośrednie powiązanie z ośrodkiem gminnym.





7.2.  Zaopatrzenie w wodę


Większe miejscowości (głównie byłe PGR) posiadają urządzenia wodociągowe i są dobrze zaopatrzone w wodę. Problemem jest stale pogarszający się stan techniczny (głównie byłe PGR) w wyniku braku dozoru i należytej konserwacji.


	Nieliczne wsie  indywidualne mają wodociągi zbiorowe, ludność zaopatruje się w wodę głównie z płytkich studni wierconych i kopanych.


	Wodociągi zbiorowe przesyłowe zaopatrują w wodę następujące miejscowości:


wodociąg z ujęcia wody w Ostródzie zaopatruje w wodę wieś Kajkowo wraz�z koloniami,


wodociąg z ujęcia Lubajny dostarcza wodę do Zwierzewa,


wodociąg z ujęcia Reszki zaopatruje w wodę Grudę,


wodociąg z ujęcia Ornowo zaopatruje w wodę Brzydowo


wodociąg z ujęcia Naprom dostarcza wodę do Rudna


wodociąg z ujęcia w Wysokiej Wsi zaopatruje w wodę Glaznoty i Giętlewo,


wodociąg z ujęcia w Szyldaku dostarcza wodę do Wyżnic,


wodociąg z ujęcia w Starych Jabłonkach zaopatruje w wodę Kątno, Staszkowo, Zawady Małe.


	Zwodociągowanie gminy mierzone stopniem zaspokojenia potrzeb ludności wyrażone w km sieci wodociągowej przypadającej na 1000 M wynosi średnio�5,47 km/1000 M i jest poniżej średniej województwa w tym zakresie (6,74 km/1000 M) W trakcie realizacji znajduje się wodociąg z Ostródy do Górki, rozbudowa wodociągu w Pietrzwałdzie do Owczarni i kolonii Pietrzwałd, rozbudowa wodociągu w m. Idzbark i w Starym Lesie oraz budowa wodociągu w m. Lipowiec. Eksploatacją wodociągów zbiorowych na terenie gminy zajmuje się Przedsiębiorstwo Wodociągów�i kanalizacji w Ostródzie oraz Wojewódzki Zakład Usług Wodnych w Olsztynie.














7.3.  Gospodarka ściekowa


	Gmina częściowo obsługiwana jest przez oczyszczalnię w Morlinach (Stare Jabłonki, Staszkowo, Zawady M. , Kątno, Kajkowo, Zwierzewo, Lubajny, Tyrowo) oraz oczyszczalnie miejscowe w Samborowie, Pietrzwałdzie (dla usług), Lipowie dla zabudowy mieszkaniowej), Klonowie, Lichtajnach, Zajączkach, Napromie�(dla gorzelń), w Smykówku, Szyldaku i Bałcynach oraz niewielką dla ośrodka „Bajka” nad jeziorem Drwęckim. Pozostałe miejscowości nie mają zorganizowanej gospodarki ściekowej. Stopień zaspokojenia potrzeb ludności gminy w zakresie kanalizacji przypadającej na 1000 M wynosi średnio 0,4 km/1000 M i jest poniżej średniej województwa (0,64 km/ 1000 M). 


	W trakcie realizacji znajduje się budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Idzbark, Kątno oraz w Wałdowie i Kajkowie.


	Ekspoatacją oczyszczalni ścieków w Morlinach i Samborowie oraz kolektorów tłocznych ze Starych Jabłonek zajmuje się PWIK w Ostródzie.


	Cena odbioru 1m3 ścieków wynosi





7.4.  Zaopatrzenie w gaz.


	Mimo, że przez gminę przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia ( 125 mm Olsztynek - Iława, z odgałęzieniem ( 100 mm z Szyldaka do Ostródy - gaz nie jest rozprowadzany.


Opracowana jest „Koncepcja programowa gazyfikacji gminy Ostróda”.





7.5.  Gospodarka odpadami


	 Istniejące dwa wysypiska komunalne nie rozwiązują problemu. Rudno - leży�w otulinie parku. Idzbark - obecnie zamknięte (pojemność 10 tyś m3). Trwają analizy lokalizacji przerobu nieczystości stałych dla kilku okolicznych gmin.





8.    Informacje o udziale społecznym i wynikach badań opinii publicznej


	W miesiącach luty - marzec - kwiecień 1997roku w gminie Ostróda w ramach prac nad strategią podjęta została próba aktywnego włączenia społeczności lokalnej�w określenie wizerunku gminy i problemów  wymagających rozwiązania.


	Rozprowadzone zostały ankiety zawierające pytanie dotyczące największych bolączek dnia codziennego w gminie oraz deklaracji zakresu współdziałania�w poprawianiu sytuacji, a także wizji przyszłości gminy. Ponadto badano najpopularniejsze metody komunikowania się. 


	Wykorzystano metodę spotykania bezpośrednich, spotkań z młodzieżą�w szkołach przeprowadzonych przez przygotowanych wcześniej nauczycieli oraz kolportaż ankiet do mieszkańców przeprowadzony przez młodzież. Akcję poprzedziły informacje w prasie, radiu i lokalnej telewizji o opracowywaniu strategii rozwoju gminy.


W/g  wstępnego podsumowania odpowiedzi udzieliło około 1500 osób, co stanowi 10% populacji gminy. Przekrój wiekowy reprezentantów był pełen - od 13 - 14 latków do emerytów 60 - 65 lat.


	Wstępnie można stwierdzić że osiągnięto zamierzenie, społeczeństwo aktywnie włącza się w proces budowania strategii. Rysują się również najboleśniejsze w odbiorze społecznym trudności i problemy, których rozwiązanie będzie zadaniem władz�i społeczeństwa gminy.


	Najwięcej kłopotów przysparzają (w/g wstępnego podsumowania)


trudności transportowe - złe drogi i komunikacja autobusów


brak pracy


brak możliwości kulturalnego i aktywnego spędzenia czasu


patologia społeczna (brak bezpieczeństwa, pijaństwo)


brak czystości, ładu, estetyki


Ale jednocześnie respondenci deklarują podejmowanie działań na rzecz lokalnej społeczności


deklaracja działań integracyjnych


deklaracja dbałości o estetykę otoczenia poprzez zadbanie o otoczenie najbliższe (dlaczego do tego musi być strategia? E..)


Pełne podsumowanie przeprowadzonych badań zostanie przedstawiona w następnej edycji raportu.
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