Uchwata Nr LXI11/482/2023
Rady Gminy Ostréda
z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é¢ Wojta Gminy Ostréda

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 227, art. 229 pkt 3, art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)
Rada Gminy Ostroda, po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Ostroda, uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge z dnia 06.12.2022 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Ostroda za bezzasadna, z
przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Ostréda do powiadomienia Skarzgcej o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do uchwaty Nr LXI11/482/2023
Rady Gminy Ostréda

z dnia 12 stycznia 2023 roku

Pismem z dnia 6 grudnia 2022 r., ztozonym za posrednictwem platformy ePUAP, Pani A. W.
wniosta skarge na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Ostroda, w zwigzku z niewykonaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Skarzaca podwazyta w swoim pi$mie prawidlowos¢ realizacji obowigzku natozonego na
Wojta Gminy przez art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pézn. zm.) zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, w szczegoélnosci w:

a) Ustawig z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2022 r. poz. 503 z pé6zn. zm.);

b)  Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz.
214);

C) Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzgdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania (Dz. U. UE. L.
z 2010 r. Nr 323, str. 1);

d) Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916).

Skarzaca wyjasnita, iz w Ewidencji zbioréow i ustug danych przestrzennych widnieja
obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych
dla miejscowych planéw Gminy Ostréda, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego
dostepu do zbioru zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty
przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz
dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Pani A. W. przed wniesieniem ww. skargi, pismem z dnia 27 lipca 2022 r., ztozyta do Wdjta
Gminy Ostréda wezwanie do usuniecia naruszenia prawa poprzez zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych z tematu ,zagospodarowanie przestrzenne”. W Kkorespondencji prowadzonej w
przedmiotowej sprawie Skarzgca otrzymata odpowiedz o sposobie udostepniania przez Wéjta Gminy
Ostréda zbiorow zagospodarowania przestrzennego, w ocenie Organu udostepnianego w sposob
prawidtowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
jest Rada Gminy Ostroda.



Rada Gminy Ostréda, po rozpatrzeniu ztozonej skargi i zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji, stosownie do §146 ust. 3 Statutu Gminy Ostroda, na podstawie catoksztattu
okolicznosci faktycznych i prawnych stwierdza, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 67a Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. u. z 2022 r. poz. 503 z pozn. zm.)
Organy wifasciwe do sporzadzania projektdow m.in. miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, tworzg
oraz prowadza, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt
11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),
zwane dalej "zbiorami".

Zgodnie z §3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916) “‘w zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie
dane o nastepujgcych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku
aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powigzanym z aktem planowania
przestrzennego”.

Art. 9. ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z
2021 r. poz. 214) stwierdza ze Organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawierajg
zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg i
obstugujg, w zakresie swojej wiasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych
przestrzennych, do ktérych zalicza sie m.in. ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych na
podstawie zawarto$ci odpowiadajgcych im metadanych oraz umozliwiajgce wys$wietlanie
zawartosci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajgce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i
pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie
objasnieh symboli kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw.

Wjt Gminy Ostroda realizuje obowigzek prowadzenia, aktualizacji i udostepniania zbioréw
danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214) we wspotpracy ze Spotkg dziatajgca pod firmag
GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z/s w Warszawie, ul. Kubickiego 9 lok. 5 (dalej ,Wykonawca”) na podstawie
umowy na realizacje ustugi eGmina z modutami iMPA oraz iGeoPlan.

Z informacji udzielonych przez Wykonawce w pismie z dnia 12.12.2022 r. wynika, ze:

,Wajt udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard
ATOM.


https://sip.lex.pl/#/document/17617288?unitId=art(3)pkt(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17617288?unitId=art(3)pkt(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17617288?unitId=art(3)pkt(11)&cm=DOCUMENT

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych (https://www.gov.pl/ ) stwierdza
sie, ze: w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej

przez Gitéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

=  wywotanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=281509&typ=1
=  wywotlanie ustugi wskazujgce na zbiér SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=281509&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidenciji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co
wynika z §3 ust. 3 oraz §6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzgdzeniu tj.:

. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
. app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
. app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Zatem stan faktyczny jest nastepujgcy: Wojt udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi
pobierania, zbior danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

Wojt nie ogranicza w zaden sposob dostepu do ww. informacji. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w
metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami wyzej cytowanej ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. W zwigzku z czym Wojt zapewnia
prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi
pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacjg.”

Przyjmujgc powyzsze wyjasnienia stwierdza sie, iz skarga jako bezzasadna nie zastugiwata na
uwzglednienie.


https://mpzp.igeomap.pl/atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=281509&typ=2

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 §1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



